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Version du 1¢ Juillet 2016

1ére Partie: ORGANISATION POLITIQUE ET ADMINISTRATIVE DE LA FRANCE

Introduction LeslInstitutions de la Veme République

Le régne politique francais actuel repdsessyparation des pouvaicgui caractérise le fonctionneménvéene Républigue

Définitions

UnEt at s 0i dent iédimeeolittoeuwdeinlt npeatr ene T uvre. Ce p erngerda aut le sensodm mot e u
«politique».  Q-oedgmesiapolitiquee d dun pay s, ?Roorguai pagian wdespalitiyeese n t

Afin d6é®cl aircir cette notion, un petit rappel hi storique ¢

Sous |Réghmectdueles pouvdirad ent concentr ®s ent rleroilqeisle faganiarmitairedrégnait sur see
administrés et rendait la justice. Ainsi, la monarchie absolue désignait une forme de gouvernement autentaireajigipetaibftdsedes
individus. Pour contester cette situdtigpeuplé s dest mani fest® et | e ph®nom ne sbéest ®t
Francaise de 1789 fut déclenchée, remettant en cause le pouvoir ainsi institué.

A partir de 13, les révolutionndigeseux de protéger leurs droits et libertés souhaitérent stabiliser les institutions. Ainsi, de grands pi
été inscrits dans les textes telsu®lal ar ati on des Droits.de | 6Homme et du Citoyen

Cette d®cl aration ®nonce un certain nombre deodrdodhsi ede dfe
notre systéme politique et juridique.

r la mise en placeeddaens dyettmeevi dant | ibpet@sftt

Ainsi, pa
nd tout s o npolisiquensent defa GréGeoet siggfience des dffaresmola cité;

mot«politiqué pr e

En sommej ane définition thot« politique» devait étre donnée, cela pourraittétrece qui vise a organiser, administrer un pays tout en
pr®servant | i nt ®r Or cettp ®gaBisadon implique gue des ledles parfdis@antraignantes soieirt despeeséeseaf
| 6ordre public n®cessaire.

Pour cette raison, plusieonstitutionsse sont succéel instaurant notamménséparation des pouvoies donnant une légitimité au
pouvoir politique.

La Constitutioncd e s t un act acé gquplos hdut degré dans taehiérarehie gek textes juridiques, et qui regroupe tous les
principes n®cessaltraegs eau dfeo nscetsi opnonuevnoeinrts dpeu bl1d cs. Actuel |l ement
Deb ®, sous | 6i mpul sion du G®n®r al :lavmeRépubliue ) qui r®git | e sys

On parle deMéme Républige p ar c e aefpis que Cedypetde négime Bst adopté. En voici les principales caractéristiques

- rédme démocratiquerépublique» vient de res publica» qui signifiela chose publique. On dit également que la démocratie est le
gouvernementdy peuple, par le peuple et pour le pe@ak signifie que le peuple est souverain, il éliésagants et son président de la
république.

- régime parlementaieeci veut dire que ce peuple, cette nation est représentésgemnhlée nationaldinsi, le gouvernement est
responsabl e devant ce peupelcantrble ptpautldrénversérer m®di ai re de | dassembl

- la_séparation des pouvdis pouvoirs législatif, exécutibed yudicairé rte ®nt plus détenus par un seul individu ou un seul groupe |
par plusieurs. Ce systeme permet une répartition plus équdable dui r , ainsi droispauvoirs ®uj dispésenbde aognpétercest
propres

Hi storiguement, c®esi 0bls pdeclilg dpapesd up Byistent aans legpeluesirs seraient sépaliss.
effet, il ési mai t gue |l a confusion des 3 fonctions au s eiAinsickdaecomiant ces’ me
fonctions a des organes différents, on instacegainsndépendancdechacun des pouv@es rappbauxa ut r es. Auj our dod hui
des libertés reposelawséparation des pouvairs Par f oi s, 0 n«4pepouMoie, p#® gllasloreawenrédias.d 6 u n

- la_garantie et la protection des libltégrands principes de laBéclaron des Droits de | 6Homme et
garanti s. La Constitutnd odboaket dOEBr pg®cusievarael | eund®rendance
I i

b eatct ®s , é

- régime présdtiet |l e G®n®r al de Gaul legcutf fortt Aiasi,danstitliion der1958ttibHe de nomdréuses |
pr®rogatives au c¥Yean&Répdbiquer midhemantentre ©ginme parlén@mtdires ed regimeipkésident
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Enfin, si la protection des droits et libertés a servi de fégalémehta pl upart des institutions fr a
également attachée a plusieurs symboles

->Le drapeau bleu, blanc et rouge c6deensht| Tme n at {astinol@d de ld €ondtitatiorF).rllaéunit & blanc qui était la couleur d
monarchie et les couleurs bleu et rouge qui représentent la ville de Paris. De nombreux francais se sonéhattug gour cefiieys salué o u 1
lors des cérémonies officielles.

->La devise de la FranceLiberté, Egalité, Fratetnit€Ces principes issus de la Révolution Francaise apparaissent sur tous les fronto
institutions fran-ai seesst “gupdarvteicr ldu CoIntme ugii ol ed.e QAeRepdiqupu 6 e
francaise.

-> La statue de Mariannelle représenteRépublique frangaise. Souvent matérialisée par un buste de femme avec un bonnet phrygi
touve dans toutes | es mairies. Le bonnet phrygereminaur ait pour

->Le coq les ennemis de la France comparaient les francais et leur esprit de contradiction, aurcortpconsidéeé cd ma | or gu
bassecour. On parle aussi du coq gaulois qui marquait certaines pieces de monnaie.

> Le 14 Juillet 178et «anniversaise marque pour les frangdaia, f i n de | dabsol utaveclnsouvene &l 6 a v
Révolution Frangaise et la prise de la.Baktileq ue ann®e, " cette dat e, tout es Eatémolicesor p
sapeurpompiers ) et les grandes écoles, défilent sur le€EGis@rppour commémorées t&te des libertés.

=>L 6 hy mn e : lnMatseillaigatdcrite par Rouget de Lisle en garnison a Strasbourg dans la nuit du 25 au 26 Avril 1792 a la ¢
d®cl arati on de agouwentétéeremise énGasetautiaels dedt &1 t € parce qubell e appel ai
temps, elle a repris ses droits lors des grandes manifestations, des compétitions sportives et des cérémonies officielles.

«En sommeek institutions de la Véme Républiqgggso nt pr ®s ent ®e s a u pouvois v
Iégislatif et exécutif (Titreé)Xt j uri dicti onnel ( ganisatl oh.
réforme actuelle qui seront abordées ( Titre. Il )

"

Titre |: LesPouvois Léqislatif et Exécutif

Chapitre & : Le Pouvoir Législatif

Si un syst me politique repose sur un ensembl ae«bgféres¢posvoirq u i
quiconsisteaédictedes r gles ) est | 6attributi onsougerainetéc i oral ef fdaut P alr ¢ resng
souverain, cela signifie que puisque la démocratie est le gouvernement du peuple, le souverdirt doieen priacip@ e u p | e . Or ,

méme nation ne peuvent pas exercer directement ce pouvoir, ils sont donc représentés: pAS2canblidtiiéonale et |Sénat.

Section 1 Ld A s s e Matiohate e

Comme son nom®lsénheéi dbensembéer edpr | a nati on. Ell e est com
nation kes circonscriptiarenviron 4 a 10 par département ) et qui sanséfirage universel dirgcto ur  un ma n dSans it @uoen e d
législature . En c as dAssembiéshtomale (gan ekempledes 199Chirac ), la durée de cette législature peut étre modifiée.

En France, les derniéres élections |égislatives ont eu lieu en Juin 2012 et les pootb@nesrs@@E? .

>>lesdéputéss 6appuyant sur | eur ®lectorat | ocal ( bon nombre d¢
population, ce qui leur donne une certaine légitimité. En principe, ils ne peuvdptpattiplesatedate t b ®n ®f i ci ent ddune
guant " | 6exercice de | e8@ansau rimmum teti doivest pouvoit jsuir deadus leurstdroits tivigaes. @y b@reef
déi mmunit ®s pasralnegmeemt airrreess psoen startbaduit ® ( pour | 6i nd®pendance d

Le pr®sident actuel de | 6Assembl ®e national e e s tolicdvau se@ldesu d €
débats, notamment en répartissant les temps de parole. Il ouvre et ferme les séances et convoque les différentes commissions.

LABSsembl ®e nationale sbdboccupe essentiell ement de waloarileder e
| 6action gouver nement«es quesdons ap gouveraememn o udre qcuee fcael t d epronsieerr rende
| 6ensembl e de ses d®mar ches, ce qui occasionne itoro u v e |
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Ainsi, si Il a question est pos®e oral ement en snmbléenEneevgnand sii q L

|l a question est pos®e par ®crit, elle fera | 6objet dbdune r ®pon

Au sein de cette assemblée, une majorité peut saudegefiedbrésident de Républiquet lui donner ainsi plus geids». En revanche,
|l orsque | a majorit® parl ement adirdce mtd,e sdhalpEtict ladigetidrigprésdgntetie et affablié du e
profitduet™ ni st r e. (pelesi faitengjoripeee | don a

LASsemblée nationale enfin, peut adopter une motion de censure et renverser le doirsfusemdat@nfianCed e st une man
montrer une forme de désapprobatens/ée la politique menée.

>> Lien pour plus de détailsww.assemblegationale.fr

Section? : Le Sénat

A dt ® Adsemblédationalguirepréseetle peuple tout entier, une seconde assemblée représente les élus des collectivités territor
Sénat

Les sénateurs sont au nombre8di 3iegent dalais du Luxembourfies sénateuisont élus awffrage universel indirepar nos élus
locaux pour une duréé @msetrenouvelables panoitiétous les3ans Les dernieres électisératoriales ont eu lieGeptembre 2014

Les sénateusssurent la représentation des cofledswittoriales de la République Francaise et des francais établis hors de France. L
débats parlementaire§@n at vi ent parfoi s nuamssenblédh e odal e us setlaton deictamimesdeso a o
sages». Ainsi, comme l&¢thambre, B®®nat partici pe ° | 6®l aboration de |l a |l oi et a
Gouvernement et nda pas toujours6)le dernier mot ( voir proc®du

>> |es sénates: au méme titre que les députés, ils ne peuvent cumuler plus de 2 mandats. lls doivent étre ad&kaas ehijonium de
®gal ement de | 6ensembl eendas delvacanceftasdienode t@publique,vei pgsidanssénat PMG8rard lsarcleen
actuell ement ) aurait vocation " assurer | 0inmbtlée®Naiionalecontaaspectivementd

les3meet4mp er sonnEmges de | 6

>> Lien pour plus de dés: www.senat.fr

ment adopté, le 22Qadyparunoe de | 6 Assembl ®e na
partir de 2017, |l e cumul doun
maire. Aindior sque | a | oi sbdéappliquer a, maies, @JOlr]ts?presmieat

vicepr ®si dents doéintercommemalsiei ®, g®e1®o:a|h$
mixte. Prévoyante, la loi interdit le cumulcaMeautre collectivité territoriale crééeip

Section 3 Les fonctions attribuées au Parlement

§ 1) Les réunions parlementaires

Pendant | a | ®gi s | &arlemerd sedédnit anessessiano@@de travail db pareement,) et lereséances publiques ( réunic
au cours des sessions ). Ainsi, la session est ou¥grtedurl. ouvr abl e d6Octobre au der rAuearsdeo ur
| 6ann®e 2012s, la®gi ssl ateisv eRsl edcatitiélaiknil4medeplisle déb@tgié la Véme répubdiquey u i sbouvr

LeParlement peut également se réunir en session extraordinaire par décret du Président de la République, a |avileistamde durPremie
demande de la majorité des députés ( mais pas des sénateurs ), sur un ordre du jour déterminé.

Les réunions de plein droitl a Constitution a pr®vu des hypoth ses dans
automatiguement,ceqdimin ne encor e wun-apes dBé. Vdicigeg@es ekéniplese v i s

-Cas de diAsssnblédationate fartdl2 della@onstitution)

-Circonstances donnant | ieu 7 | 6a)phxiGérémltdé Ganlle fdoe a la griselalgévienmes e x
- Référendum décidé hors session (art. 11 de laC®)

Les séances des 2 assemblées sont publiques etterchniptégral des débats est publié au journal officiel.

Enfin, le Parlement peutiaesséunir enGongres : |l es 2 chambres sont r®unies pour | e
déune d®cl aration du Pr®sident de | a R®publique, ou encore polL
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§2)L,aproc®dure do6o®l aboration des | o0i s

A) Ldédinitiative de Il a | oi

Attributond®a r | e ment , Il a proc®dure | ®gi sl atcivienededWwWini 5¢ r p aprojehde o ir 1 i
et | or sque rhérn tnditri e,tpropbsitioe Gedal gstarojdiede tois sont délibérés en conseil des minfatresiésllais pour
pouvoir gouverre) et obl i gatoirement soumis 7 | davi s dnau@eolachanbre aldoddle a
appartient | 6dauteur de | 6initiative mais sont souvent confront

Parall "1l ement, |l es parl ement ai r e scesiddsepdooide proposer ues chodididations Gud texta e
soumis au vote, depit |l eur permet de contester | es fondements juridiqgues

B)Lexamen en commission aucun texte ne peutunf aiorte Is®dHdj entd ad puarse @d i®s cau
commi ssion comp®tente pour rapport ( art. 43 epublijue CA ). Le ra

C) Ladiscussion en séance publiquapres une préseriti on g®n®r al e du texte, | 6assembl ®e
des amendements qui consistent en une modification ddéarticles

D) Levote du texte de loce vote du texte pdPddement est un acte fondamentabdet&a de | a d®mocrati e pui
souverainet® par | e peuple repr®sent® et | dexercice du pouvoir

Le texte peut étre voté dans son ensemble ou bien article par article. Il existe aussi des procédigesansciéfEeyote bloqué et
engagement de la responsabilité du gouvernement ( art. 49.3 de la C° ). Ce derniexpoc8ceé pditnaet au*IM ni stre doe

responsabilit® du gouvernement d edopténd auduneatisnsde cehsur®@é e €t V@t @e.x t le
d®pos®e pour |l a forme avec souvent peu dbdespoir de r®ussite seé

E) La« navette»: pour qubun texte saxitasascombi @ed®fdionivteint e Memrte, dloes
IASsembléblat i onal e qui aura | e dernier mot. La navette sBte concr ®t i

\ \
Sénat —

NAVETTE — ,
- ~

Si Accord Si Désaccord

Assemblée
Nationale

A A

vy

—— | Intervention du Gouverneme

Commission Mixte paritaire /

\ 4 \ 4
Accord Désaccord pas de texte commun » Nouvelle lecture dans chaqu
assemblée
v Si votes divergents dans les 2 /
Vote identique Assemblé assembléesdésaccord A 4
nationale + Sénat Nouvelle Intervention du
Gouvernement

Assemblée Nationale
ui a le dernier mot

TEXTE IDENTIQUE CONSEIL CONSTITUTIO

TEXTE DEFINITIF

PROMULGATION de La LQ
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F) Lapromulgation de la loi
Une fois votée, la loi est promulguée par le Président de la République dans les 15 jours ( art. 10 de laudbyratkesffipiddlid¢dle
devient effective jour franc aprés cette publication au J.O..

>> ghéma de présentation deéni@rarchie desormesen France

BLOC CONSTITUTIGNN \

-Constitution de 1958 xt e ayant | a plus haute val
-D®cl| aration des Droidél¥89de | dHo

- Préambule de la Constitution de 1946
-Charte de | 6environnement
- Principes politiques, écomiques et sociaux particulierement nécessaires a notre te
- Principes fondamentaux reconnus par les lois de la république
- Lois constitutionnelles
K - Jurisprudence constitutionnelle

iCH

BLOCde CONVENTIONNAILET

- Traités et accords internationaux ( @otien EDH par ex. )
- Droit communautaire originaire
- Droit communautaire dérifdirectives et reglements )
- Jurisprudence communautaire

o

BLOCde LEGISLATIF

- Lois: organiques, ordinaires, référendaires. Adtile 34 a CA . BoRrses dunimin t
Formulées par écrit et élaborées par le Parlement, elles doivent respecter les principes conte
Constitution. Tous |l es citoyens

- Ordonnanceéart. 38 C°)
- Décisiong art. 16 C°)

iCH

[ PRINCIPESHESERAWX DU DROIT ]

o

BLOC REGLEMENTAIRE

- Décrets Actes exécutoires pris par le Président de la Républitvristie 1
IIs fixent les grandes orientations de la loi et sont sigeédipestie. 1
- Arrétés. Décision exécutoire & portée généraledui vi duel | e ®manant doéun mi
préfet, maireDéterminent une application concrete des principes contenus dans la loi et précisés par le
-autres actes réglementaires des collectivités, établisspmebt| i c s é

o o
BLOCCONTRACTUEL

- Contats et conventions
entions collectives / Contrats de
- Reglement intérieur

.

Les Circulaires et les Notes

Elles visent a donner des instructions av
directives Tosuion

les services concernés en donnant ui
interprétation des textes de niveau sup

Le Journal Officiel
Cbdest une

officielle, un journal qui
permet de faire connaitre
textes juridiques en vigue|

N.B.: Une loi doit étre conforme a latGomstafin de respecter le principe de la hiérarchie des
nor me s .Con€ed @osstitutibnegli est chargé dérifier la constitutionnalité des lois

«le Conseil Constitionnel est présenté en pai§d»
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Chapitre 2: Le Pouvoir Exécutif

Comme son nom | &dindique, |l e pouvoir ex®cuti f econstitué dudPrégident d e
de la République et du Gouvernement.

Section 1 Le Président de la République

Le Président de la Rdigule est également appdlée« c hefe ¢ar bt 6 Etqaite cbdest I ui glud a ce s to
gouvernementalet représente la natian u i élu budsaffrage universel directur un mandat renouvelabfeates Il est considérénome da clé
de voite des instituténs ( arti cle 5 de |l a Constitution ) puisquodil est | e ¢

L6®I ect i d&atsedait acrdtireuninochieal maforitaire a deux toyosur étre élu des #etdur, il devra obtenir la majorité absolue (
la moitié des voix + 1), sinon il faudra organiteuurtZeuls les candidats ayant obtenu le plus d& tmix poutront se présenter a nouveau.

Danscecasf®tour) | a majorit® relative suffira au candi dat éndlicier °t
donc ddédune certaine | ®gitimit® puisque | e pl ambliqe estfate pardensbcrétirel
g®n ®r al de | 6El ys®e et |l a composition du nouveau gouvernement

Afin de garantir le bon fonctionnement des pouvoirs publics et le respect de la Constitution, le Présidernspmesédade gpuiniojue d

i mportants mais b®n®ficie ddédune certaine irresspivansabil it®. 11
-l ors déune r®®l ection ( cbdbest sa propre | ®gitimi t® qui est
-lors des élections législativea ( maj or i t ® pr ®si dentielle peut °tre soutenue,

t
-l ors déun r®f ® endum ( consultation directe du peuple qui
Il dispose égalemenpdavoirs propres qu 6i | ne Gpavernementou/gPiElemegte quiaenfbree sa position. Les voici

-il nomme leremieMinistre ( art. 20 de la Constitution )

-il peut wutiliser | e r®f ®r endum pour sol licit propositiaghndw i s, | e
Gouverement ( article 11 C°)

-il a |l e droit dRadedhenesser des messages au

-i I a | e drAssentbléaditionale { ast.sldde th Censtitution )

-il peut saisir@nseiConst i tutionnel et a | a ppeésidentbi | it® ddéden nommer 3
-il peut mettre en Tuvre |l es pouvoirs exceptionnels en cas

Le cheeadat dasbsbre ®gal ement des “rfepésentantted Bt alt p'l closk@tchehdesgenges (i 1s Ic
article 15 de la Constitution ).

Dbautres pouvoirs peuvent °tre exerc®s par | e rgepo@ableddent mai
Ceci permet la concertation | 6 ® q uGouvdrnemeat. Ce/peuvgidriegés> sont

-la nomination des membres du gouvernement et la fin de leurs fonctions surépkéipéstiton du 1

-la présidence du conseil des ministres

-la promulgation des lois

-le pouwir réglementaire, la signature des ordonnances et décrets délibérés en conseil des ministres

-la possibilité de convoqueatiement en session extraordinaire sur demande de la majorité des députés ou sur proposition du gouver

-le pouvoirdermi nat i on de Eatdemplaid civis et mnijt@iresty s de | 6
-la présidence du conseil et du comité supérieurs de la défense nationale
-les attributions diplomatiques ( diplomatie étrangére, nomination des ambassadeurs, tatificaton et €igha t r ai t ®s, pr

européenne )
Selon la Constitutiin1958le Président de la République dispose également du droitiplégjeite ConseiBupérieur de Magistrature

(CSMpusqud”™ | a r ®f 8008ne constitutionnell e de

>> Lien pour plus de détailsww.elysee.fr
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Section?2 : Le Gouvernemergt ses nnistres

§ 1) Le ¥rMinistre

Le Premier Ministre se trouve a la tétudernemerity eshomméparle Président de la Républitjuest chargé déterminer et conduire
la politique de la nation (art. 20 al. 1 C°). |l repriésesiteid de la Républapiant IParlemerdt devartopinion publique

Le Premier Ministre peut étre obligé de démissionner ldémutédest décidé par uote de censuma lorsque le Président de la
R®publiqgue | 6a remerci ®.

Si le Premier Ministre dispose de nombreuses attributions tetiesajusttfementaifedécretsarrétés, circulaires, notes,.. ), il doit aussi
j ouer un paftek epaditradebhbudgetseentie les différents ministtresh ®r ence dodéune pol i tique | o
..etc) au sein de son équipe gouvernementale.

1 doit ®gal ement composer avec |l a majorit® pdatimejorirecetai r e
signifie que | e Premier Masemblé&datiomale. Sk la majorité pardetin@ntt laemajdrigd présalentialke jsant |
concordantes, le Premier Ministre apparait davantage comme un simple exécutant de la politique désiré@ pavdagrésitigra.USieemajorité
parlementaire et un président dont les partis politiqpE®sés, on parle dmkabitation» et le Premier Ministre, en principe nommé au sein d
| 6opposition, retrouve | @onsttitiende 19%8de des pouvoirs que | ui accor

§ 2) Les ministres

Nommeégpar le Président de la Répuldiqumoposition du Premier Minisfrart 8 al. 2 C° ), les ministres composent le Gouvernement.

Leur nombre est variable et | eur s t i Eatdes misishrestles mini@res déléguéeal less
secrétaie Edt@ n f onct i on mohisterdudportefeuwlledbrails onela atharge.

lls se réunissent en principe de fagon hebdomadaire en conseil des ministarslret delfpur détermimgous la présidence du Président
de laRépublice, mai s il est possible que ce soit sous | 6autorit® du I

Pendant la durée de leur mandat, les ministres ne peuvent pas cumuler ce dernier avec un mandat parlemenfze reinlplos peuv
exercer dbéautre €etiasp®cpralvassi @nhdelbal u par | e G®N®ral de (
afin que | dactivit® des ministres ne soit pas influenc®e par ¢

Les ministres peuvent présentetéimission mais la fin de leurs fonctions peut venir de la démission du Gouvernement tout entier.

Exceptionnellement, le Gouvernement peut légifdesromimnances ( art. 38 C? Jine ordonnance est une mesure prise par le

gouvernemenams une mate relevant normalement deil&ellec i peut °tre prise apr s | b6autoris
Parlemerdt la demande du Gouvernement.

>> Lien pour plus de détailsww.gouernement.fr

g e rec e , |l es pleins pouvoirse

de principe du foncti onne mesdroitdeblibenés H
formes do®tat dobéexception durant | esqu

avril 1955, sli6tEitaatti odnd udrdgeexncceep t el sismativesgea prengreedesmegure

on de circulatiemise @rmeg. Les mesures les plus séveres sont les assignations a résidences, la fermeture dg

on dedenajnodresdterdetndiets. peirmaii silta ojnissti ce se tro

gue pas |l e recours ° force ar m®e. Mdgéi ¢, slI® Pptoa tr-activesuie

u 13 Novembrel2015.e st actuel |l ement prolong® jusqud”™ nouvel ordr

desiegec 6est un dispositif | ®gislatif et c o nislautotitédvilewarsi'aloritégnilitaire,r
par exemple la création de juridictions militaires et I'extension des pouvoirs de police. Utilisé pour lesrenféce érsiesjonauiges de juin 1848

Commune de Paris en 187®&ncoremlant e s deux guerres mondiales ), il ne peut
Conseil des ministres et avec signature présidentielle, lorsqu'il y a péril imminent du fait d'une insureegtienreé@médeoBatiement p
prolongation de I'état de siégelawde 12 jours.

- Etat de guerredans ce cas de figure, on parle de loi madals>(/«guerr& ) et co6est | 6ar
en collaboration avecegllans ce type de r ®gi me doéexception, i

-Les pouvoirs exceptionnels | 6article 16 de | a Coplens$ gouvaissai o
crise. On parle également de pouvoirs excep@oitdesinstitutions de la République, indépend

des engagements internatiaiacFrance menacées de maniéere grave et immédiate + int
pouvoirs exceptionnels doivent avoir

Dans cette situation pless hautesutoritéd e  |( Présitdemttde la Républicuejri

regles de procédaf quées droits et les libertés soient respectés.
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PAI AIS de JUSTICF

Titrell : L6 A u t adicinited® le pouvoikjuridictionneb>

Chapitreq:L6 Or gani sation des Juridi | |t]|o|}s

Section 1 Laséparation des pouvoirs é6th u t wdicidiré ® | e —OmYE|

S\ S

Rappels au lendemain deRévolution, les citoyensjrdég de protéger leurs droits et libertés ont instauré un certain nombre de regle
notamment, de ne pas concentrer tous |l es pouvoirs entre | es ms

Léabsolutisme en effet, avai tendu®par@as Mémesantoritt®guebcelles qdi assuna@nt dalgestiof
| Etat.

A partir de Ia, le systeme politique de la Flamoerfate sy st  me qui vise " pr®server | a \
certains principes, danséparation des pouvairGette idée, chere a MontesquiBue( « | 0 e s p 1748 ) edl @mmcipéde iépartition des
di f f®rent ektatdtonsupponse deeud 6l es trois pouvoirs no&@iprmpdirviiemnmsn.ent

Les évolutions de ce concept ont permis une classification des régimes politiques en distinguanségmassiensesglg «€gime
parlementaire ) et ceux si&paration strictedes pouvoirs ( régime présidentiel ). Aimgiylben | s s oi ent s®par ®s et d
de fonctionnement, il existe des rel ati ons Hheéffetgalors lgiscRaremedtabore d e
les lois et que Gouvernemiges fait exécutés, a u tjudlicidirees®charggdev ®r i f i er | dapplication. des | o0i

On entend parfaisuventu «pouvoir judiciawenaisil serait préférable de parlerRuvoir Juridictionnel,p u i segro@li ® e n s e mb
des juridictions chargées de rendre la fugtaotr de lails 6 aut o r i tle®Rpoupoikjdridictionme) ese corf@aux juges et magistrats qui
appliquent lgexes pour rendre leurs décisions a mi s e e n led ardves piridictienmatsrEnestratfetjudiciaireque nous allons
maintenant distinguer.

Section 2 Les deux grandérdresJuridictionnels

La séparation des pouvoirs implique que des fonctions spécifiques soient exercées patiinbts. @hgaefest,disfaut séparer les litiges
int®ressant | 6Et at , une administrateitonl eosu leintciogrees |ian tn®aruevsasi asnet
partir de 13, laoi des 16 et 2Aoit 1790 ele décret du 16 fructidor andtit séparé le juge administratif et le juge judiciaire pour leur donner
missions respectives. Parallelemé&ntjtirancais dissocie 2 grandes familles que it Rublicet leDroit Privég u e | 6 o ms aettet r 0
dualité juridictionnell@dre Administratifet] GbdreJudiciaire( v oi r sch®ma dbéor glgni sation des juri

>> e DroiPrivéet le DroiPublic:

DROIT PUBLIC DROIT PRIVE

DROIT DROIT FINANCES DROIT DROIT DROIT des DROIT du
ADMINISTRATIF CONSTITUTIONNEL PUBLIQUES CIVIL PENAL AFFAIRES TRAVAIL

DROIT DROIT DROIT DROIT dela REGIMES DROIT des
FISCAL COMMUNAUTAIRE INTERNATIONAL PROPRIETE MATRIMONIAUX SUCCESSIONS

Et cé Dt des SURETES Etcée

§ 1 )L@rdre Aministratif

LeDroit Bblicestdestinédy i r | es rapports entre, |'Da@adi ot st rche s onmn @lted ese
partage du pouvoir, | a const i t uDoitConstituaohneliD®itAdivenstratiedrioitiscal et éeBinaneasv i ¢
publ ieiciees | don tr ouv e DoitCommunaltairee( @managian pli®cte destiauciorlurepéenne ) etDeoit iternational (
relations inteétatiques ).

C 6 e Broit Adménistratiiqui orgaiseles juridictions administrativés Cons ei | déEtat, Cour Admini st

§ 2 )L@&rdreJudiciaire

Lédor dr e j ud irégii lesirapportsales ypeaysormes iprivées entre efllagrancher les conflits dendividus entre euon y
trouve leDroitCvil, IeDroitPénal, Idroit duTravail, I®©roitCommercial, Broit desSociétés, [Rropriétént el | ect uel | e, éet c. L
lesjuridictions civile®t leguridictionspénales.

Tous droits réservés 10 CommandaBtéphane DENIS / GroupeBwgitCholetais / SDIS 49



«ci-dessous, unchémegprésentant 6 or gani s at i orFrance s

|| ORDRE ADMINISTRAT ORDRE JUDICIAIRE

8 8 A
JURIDICTIONS ADMINISTRATI JURIDICTIONS CIVILES |_
I

CONSEI L o COUR de CASSAT
N [ I [

Section du Contentieux Chambre|| Chambre 3 Chambres
Sociale Commerciale|| Civiles

===

COUR ADMINISTRAT

d o A P P Chambre Chambre Chambre
Sociale || Commerciale]| Civile

Conseil des Tribunal de Tribunal de
19einstance Tribunal Pruddhd| commerce Grande

2

Administratif '“Stince :
Tribunal des Affaires Tribunal I
Sanitaires et Socialeg doél ns I

q Tribunal Paritaire
Des Baux Ruraux

Juges de Proximi
«juges de paix

Il Les juges de
= ou proximitéseront
= ® supprimésa partir

deJanvier 202!!
Tribunal des
Conflits

>> Lies pour plus de détaitswww.courdecassation.fr
ce: contrairement aux juridictions civiles )
admini stratives, o Www.conseiétat.fr
de juridiction . I www.justice.gouv.fr
ou de | a cassation
juridiction pénale sera fonction de la gra
de | 6infraction.
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Chapitre 2 Les Jurididionsd e OrdreQudiciaire Civiles etPénales )

Ldor dr e, qyi a docatonrégir leserapports des personnes privées entre efllagancher lesonflits des individus entre eux,
s 0 a p plesijuadictoomnsrciviles et les juridictions pénales.

Dans ces relations de droit privégit€vil( f ami | | e, propri ®t ®, nom pat r onDpoirRémpue , c
Droit du travail, leo® commercial,e o i t des soci ®t ®s,,f bat p tteltpstcpdidds @odegpnalecode eivltcaode el e
commerce, code de proc®dure p®nal el,oent cet) oqwie sl odnotn rd®g ul ip oruerme

de «droit écrit» par opposition BwitAdministratifjurisprudentieb.

Les juridictions de | 6or diteguridictiodsioviesed leguraictisnspénal@pasrappellatisns traduisenh
respect i v eépaeatiotpoul |€sjjudd®tons diles shetionpour les juridictions pénales.

Section 1 LesJuridictionsCiviles

Chargées de trancher les litiges des individus elesguwidictions civiles sont compdsgasdictions ditesrdinaires> ou dexdroit
commun» et de juridictions spécialisées ditds& x c>e pt i on

Pour les juridictions de droit commun, on trouve

-l es Tribunaux déelinstanted NGl e Sfirdsthnice ) et de Gr and
-l es Cours dob6Appel ( CA ¥ 2mejnstance owddegré de juridiction
-la Cour de Cassation = Juridiction supréme

§l)les Tribunaux ddédlnstance ( Tl ) et de Grande I nstance

A)LeTr i b ulnstathce d 6

Depuis la réforme de la carte judde&fHd0 i exist en France au¢lJanvier 201®utre mer comp@87t r i bunaux doi ns
compétence géographique est variable ( quelques cantons en général ) avecrau raing unl ddéi nst anc eAvaptdarréfomie e f
de 2010il y en aval73

Composition il comprend un ou plusieurs juges professionnkd s.
audiencesetprel seul sa d®ci sion, assist® doéun greffier.

Compétencesl e tri bunal doéinstance poss de deux types de comp®t el

- une compétence administratieeevoir des serments ( gardsses et gardes champétresirégistrement des conventions de$,A.C
®t ablir |l es certificats de nationalit®, c on btégés| &ablissemeht des procurations t
électorales...

- une compétence juridictionniélist compétent pour toute getisonnelle ou mobiliere, en matiére cile,rem i er r essor t
et © charge doappld JgadsegquddorlgantiOstatdi on de |l a justice indique
déaffaires. Ainsi,: il peut traiter des | itiges suivants

-> accidentde la circulation, demande de remboursement d'un produit ou d'un service

-> élagage des arbres et des haies, détention d'un bien, funérailles, frais de scolarité ou d'internataliigest éotetgirepriét
relatifs & un logeme'habitation, contentieux relatifs aux crédits & la consommation

->contentieux relatifs tuiglls

B ) LeTribunal deGrandelnstance ( TGl )
Il existd64 (181 avant la réforme2@&0 jribunaux de grande instanceééropole et outrer, avec au moins un par département.

Compositionle TGlest ompos® dbéau moins 3 magistrats et Il es plus gr os
collégiale, soit en audience publique soit en chaomseildunon publique ) avec les trois magistrats. Cependant la loi prévoit que certaines
peuvent °tre trait®es par un juge unigque ( accidents de Il a cir

Compétencesle TGI est compétpatir toutes les affaires civiles dont le montent d e sle&u fO 0Di Gl, 6 af f ai re, en
son montant nbéest pas express®ment attri bu®e miunParcoetrgaundcertaies lifigesr i c
qguel gue soi't Il e montant ( m°me inf®Frieur ~ 1 0 drolt @ella famillg, gtat ded e s
personnesccidents de la circulation, mariage, nationalité, propriété immebi, b r edwit des madyjde®any cenchs, ibstatue en premier
et dernier ressort pour les contentieux inférieurauac$0®@0 ~ c h a rdglee engidaarptp ed n acuel a sur | a comp®t

>> Lies pour plus de détaitswww.justice.gouv.fr
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>> Les Juridictions de proximité

A cot® des tribunaux dOoi lesguridictionsede maximitt eCrg® @ensd ep a rn sl jastide ani Juilldtdro r
2002, les juridictions de proximité vissoeldger les tribunauka loi du 9 septembre 2002 a prévu des juges de proximité ( 3300 créations de p
afin dedésengorger la justitselon les termes du Président de la qRégulsicques Chirac. Les juges de praxaigtgour fonction principale de
régler les litiges courants et les infractions les moketsnjeavesier en matiere civilgénale.

Compositionc 6 est un juge uni gidiciondeuproxinité. &as fuges de praxdnitéesant rmmndés polir & ang nenouve
et ne sont pas des magistrats professionnels mais des pdatitiezsuhés selon certains critéres. lls doivent avoir au moins 35 ans et sont sou
serment da magistrature.

Compétencesenmatierecivile | e juge de proximit® cherchera doéaboijusquad4 con
000 eurog consommation, camflg voisinage, injonctions de payer et JeEaireatiere pénalde juge de proximité goégalement intervenir par
exemple pour juger les infractions les moins graves ( contraventions des 4 premiéres classes ) : bruit, ripagetieaioiéasadleurs, un
juge de proximité spkmrnent habilité pourra prononcer a l'adresse des mineurs des mesures simples comme des admonestations ou
parentd!: le juge de proximité ne pourra pas prononcer de peine d'emprisonnement, méme avec sursis.

« Ces juridictionslevaienétresuppriméeen2 0 15, au profit des tmasbuna stance
| 6®c h®ance a °©®lan@er 20&7A pautis de @ette date, led compétences des juridictions de proximity
seront confiées aux tribunaux d'instance ou deepglige.de proximité ne disparaitront pas pour autant : ils s&mt ‘

désormais rattachés aux tribunaux de grande instance, avec de nouvelles missions D
/

§2)BCour doAppel

L es c o u rcanstimaiadpyxieénie degré de juridictetrellesontcompétates poutle réexameren fait et en drodes affaires déja
jugées une premiere foisf€matancenmatiére civile, commerciale, sociale ou péndl#01/2016yih36c o u r s erdFdaacp.p e |

Composition une cour d'appel est composée ueigudgmmagistrats professionnels : un premier président, des présidents de chambre
conseillers. Chaque cour comprend des chambres spécialisées ( en matiére civile, sociale, commerciale ethzénele Jledrofsostasstrats
professionnelsin président de chambre et deux conseillers. Toutefois, pour les affaires qui doivent étre portées en aadieremplglesunelle (
renvoi de la Cour de Cassation ), les arréts sont rendus par cinq magistrats. Le Ministere Publix asdrepcésetiécla cour d'appel par un
magistrat professionnel, le procureur général ou I'un de ses avocats généraux ou substituts généraux.

Compétencesl a cour dbappel est comp®tente pour r®examiner | es df

-du Tri bunal sadffaitesdorntlea mannt de laplemande de gustice est supérieur a 4 000 euros ou que la somme est dét
et du Tribunal de Grande Instance

-du Tribunal de Commerce, du Conseil des Pribuna Bantairmmdes Baux(Rurauk,f a
du Tribunal des Affaires de Sécurité Sociale

-du Tri bunal de Police sb6agissant des contraventions de 5 m
- du Tribunal Correctionnel

-du Juge délnstruction ( | &nstwmaian). d' appel se r®unit alors en

La cour d'appel exerce son coatr@eoit et en fagur les jugements qui lui sont soumis. Elle peut soit confirmer la décision rendue
premiers juges, soit l'infirmer-@al@stI'annuler, la réformer ) en tout ou pagieefde derniére hypothése, elle tranche & nouveau le débat au fonc

Exception |l es appels des d®cisions des cour secou dassisefdeis n e
15 juin 200@enforcant la présomption d'innocence et les droits des victimes, complétée par la loi du 4 mars 2002 ).

Les arréts rendus par les cours d'appel peuvent étdufigupésoi en cassatidormé devataCourde cassation

§ 3 )La Cour de Cassation

La Cour deCassation est fgus haute juridictionle I'ordre judiciaire francais. Hie@dé ailiibunal deCassation, mis en place par
| " Assembl ®e Constituante en 1790 pendant | a R®v,dalCourdecassafion apoura i
mission de réviser, a la demande des parties, les décisinndesnidbunaux et cours d'appels, au pénal comme au civil.

Compositiori la Cour de Cassation comprend 6 chambres ( 3 ch. Civiles, 1 ch. Sociale, 1 ch. Commerciale et 1 ch. Crimdigelle ) che
par un président de chambre, des conseslemgkillers référendaires, un greffier. On y trouve également le procurétiagecairgenéral et
des avocats généraux.

Compétencesla Cour de Cassation ne tranche ggeestisns de droit ou d'application du dmelie ne rejuge pas faitsOn dit de cette
juridictionsuprémé qu d el | e dleiassurenidsi | E6dmagé du Conseil d 6 E paada jursprudencelumes
application harmonieuse desulmésconformité des jugementapgort a la Iddepuis 1991, la Cour, a la demande des juridictions, leur donne son
sur des questions de droit nouvelles et complexes se posant dans de nombreux litiges.
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Formations spécifiquee la Cour de Cassation

- Chambre mixteomposéde magistrats appartenant a une ou plusieurs chambres de la cour, elle est présidée par le ler prési
convoque sur ordonnance lorsque la question posée a regu ou est susceptible de recevoir des réponses dilesrgbatebres fonction

- Asemblée Plénierprésidée parl&dr ®s i dent ou par | e plus ancien en casestdder

une versionrenforcée de la juridiction. Elle ai t e des questions reseoy®Reprobdvame dlel @rl
a divergence entre les juges du fond et ceboudeléBassation.

>> Lies pour plus de détaitswww.courdecassation.fr

>NOTIONSDE®GREDURE | e c hemi neenamitintechd un proc s

Une condamnation devant une juridiction civile se concrétisera tregasemegtdendommages et intéfs r ®p ar ati on )
parties au proc s n 0 dabeappetievant pna autresuaidi@iosofuaappald)08id nouvedu) les paotiestan praxes veulent
contester | 6édarr°t de Ipaurvoiencassatich a dme IC,o ual ldes Cdies\srad ri to nf dre gqaesuc huer
lefonddudroif el |l e ne reprendra pas | es faitsd4en clonlféiirsmsaunet, Ilbaarcroour
enrejetantle pourvoi. Elle pourra acssser et annuler la décisiamasser olet annuler partiellement, rejeter partiellemergnvoyer les parties
devant une &usile lgige @taituarnoudebuapprig eldvant la cour de cassetieon réefigait en assemblée plé&npéxe trancher
| 6affairaeéeemen. fond, d&®&finit

Ce cheminemare concerne quedimit interne parceeqpar la suitgy victime pourra porter son affaire devant la juridiction européenne. |
titrel a Cour Eur op ®e nn e voi pastie dimMeniiEdrapéen )erendradud &rinme u i s6i mposera en dr
Et ats membres sont signataires de | a Conyv e rEtropéenne.Ru préalpb® etounirgéresseé
désireux de porter son litige devant la fbpéeBoe devépuiser les voies de recours du droit intercea signifie que le contentieux devra avoir
fait | dobjeteddphuarhiat e njdCouipdhicasdhtip @ s | § E tCavard dedpbuyai rdtrE @datdnt la
juridiction européenne.

«ci-dessous, uschéma de synthéggésentantle he mi nement doOéun proc »s

4
3 Cour de Cassatior ﬁgg‘:ﬁ\}ﬁ;‘gﬂfe Cour de @ssation
: ( Assemblée Pléniére )
soit
Léarr°t re ~ ) 6
peut étre contesté par Loaffair
pourvoi en cassation. renvoyée devant
une autre CA. Nouveau pourvoi
en cassation.
2 Cour do Cour di

o

Nouvel arrét rendu pal
la2deCour doA
Une des parties| mais peut étre contest
fait appel du

jugement.

Litige Tl ou TGI

Jugement rendu avec
réparation en
Dommages et Intéréts

=
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8§4)es jur i Hceptiani ons dde

A coté des juridictions ordinairds ¢(lroit commur), existent des juridictions dited @ x ¢ equ tspéciatisées : on y trouve Teibunal
de Commerce, le Tribunal Paritaire des Baux Ruraux, le Tribunal des Affaires Sanitélesletss Consei | des Pruddhor

1) leTribunal de Commerceomposé de juges élus parmi des commergants, le tribunal de commerce est chargé de trancher les c
des commercants et régler les procédures collectives. Autrefoisrappidés €onsulairedes tribunaux de commerce sont au nonifrerde 1
Franceau ®rJanvieR0®. Le tribunal de commerce compétent est en principe celui du domicile du défendeur. Ce type de juridiction a voc
notammentes procédurdecessation de paiemedesedressement judiciatrddiquidation judiciaicentrats commerciaux.

2 )le Tribunal Paritaire des Baux Ruraux ( TREBRO) engjuridictiode I'ordre judiciaire fonctionnasiégede chaqué&ribunal'ohstance
qui connait des contestations legitieurs et prenedesterres agricolepdut statuer sur des conflits concernant par exeropigrat de bail, un
loyer de felage Ja durée de métaydgaepriseddune ptemecel | e de

3)leTribunal des Affaires Sanitaires et SociglesSS )le TASS esgrésidé par un magistrat du tribunal de grande instance assisté par ¢
assesseurs non professionnels. Ces damniatgsignés par le président du TGI sur proposition des organisations syndicales les plus représe
représentant I'un les salariés, l'autre les employeurs ou trad@élielastind.e TASS est compétentégir les conflits d'ordre athatiifientre les
caisses de sécurité sociale et les usagers assuréé 5b8iauxS.S. aldl205)

4)leConseil d e s: ( A0 au @i206B) jundieti®n dont le rdle consiste a concilier ou a juger les litiges individueteede trava
employeur et salarié a l'occasion du contrat de travail ou d'apprentissage. Il est composé de juges nongedfasseiltests gHud’homaux”,
repr ®sentant, en nombre ®gal, | es e nmppétentypeun tous litige tonderaasit lepaidmant de®salair

et des primes ou l'indemnité de départ d'un salarié, les litiges relatifs aux congés payés, les licencienentespdntidiiet® Eause de non
concurrence ou de la durée légpléalis de départ par le salarié.

Section 2 LesJuridictionsPénales

Les juridictions ditegpressives ont vocation & prononcesaestionyp ei nes dbéamendes et peines pr
delgravit® ettel BdOmpbraanbhcon commi se, on distingue

-les tribunaux de po(icentraventiondes tribunaux correctionfig@édits,) a ¢ o wg(crihédsd s si s
- etdes juridictions spécifiquest r i bun al pour enf andéfsas sciosuers dsdpa®csii aslees. de s

§ 1 )LesTribunaux délice

Composition ke tribunal de policsiége adribunal d'instanee statue toujours a juge unique esssté d'un greffier. Devant le tribunal
d'instance, hainistére publichargé de requérir I'application de la loi et une peine, est reprBsectequarde la Républaubun de ses substituts.

Compétencesle tribunal de police est éemp pour juger tEmtraventionsc'esé-dire les infractions pénales les moins graves ( a lI'exceptic
des contraventions de 5eme classe commises par un mineur ), par exemple le tepstgtorowtunaat irrégulechasse sans permis, teps
et blessures légers...Ces infractions sont paiasiblede pouvant aller jusqu'a 1500 eU8@90 euros, en cas de récidive ), et de peines privatives ¢
restrictives de droit ( par exemple, la suspension du permis de conduire, |'mterdiction de vd ' exer cer une acti vit
tribunal de police traitera | 0exc s de vitesse de 10 km/h.

§ 2 )Les TribunauxCorrectionnels

Composition le tibunal correctionnel, qui est en réalité une chanthreatlde grande instance, statue normalement en etlegjialité
assisté d'un greffier : il est composé en principe de 3 magistrats professionnels du tribunal de grande BidhedrillonaluCgpéndant,
certains délits énumérés damede de procédure pénale peuvent étre jugégigeeoleectionnel statuant seul. En revanche, s'agissant de |
comparution immédiate, le tribunal correctionnel statue toujours en collégialité ( 3 juges ). Devant ld ttéoumalstépmbtionest représenté
par le Procureur de la République ou un de ses substituts.

Compétencesletribunalcorrectionnejugeles délitsf’ vol , escroqueri e, abus de c confpurssnc e
d'unepeine d'emprisonmeentallantde 2 moigisqu'a 10 ans ( 20 ans en cas de récidive) ou alternatives a I'emprisonnement ( travail d'intéré
stage de citoyenneté... ). Toutefois, certains délits sont punis d'une peine d'emprisonnement supérieurgs( tiedicuddosiugefiaens par
explosifs par exemgle). peut aussi p r o(raw moing 3750 @éedse) tripunal corextiorthd pent €galdneent assortir ces sanctic
de peines complémentaires, comme l'interdictionuexactigiffrofessionnelle, décharge de droits ciyiquesd(s statut de fonctionnaire ).

Le tribunal correctionnel juge également les demandes de dommages intéréts présentées par les victimes,eles aomtd@ier(tions |
exemple si un automobilibtesse grievement un piéton, il commet un délit de blessures iBvtboumiess.est d0 a un excés de vitesse, il y a, de
plus, une contravention etciedist jugée a la méme audience que)ld.edtibunal compétent est celui du liefraetibn ou du domicile de 'auteur
ou du lieu d'interpellation de l'auteur.

Les décisions du tribunal correctsomhsusceptibles d'apgetrcé devant la chambre correctionnelle de la cour d'appel.
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§3)la Cour dbdAssises

La Cour difehusidiciion eospétendetpourjugey per sonnes accus ®ees crihésasonbiafractionso mmi
les plusgrave§ assassinat, meurtre, empoi sonnement, vi ol , v o lIchague e ¢
département dés lorslqguiei mport ance et | a pogrtéadevant &l pigifenti nfracti ons commi ses

CompositionlaCour dO6Assi ses est compos ®etdeurassess¢urs e ggan ala gradie el o mc ¢ |
déun jury populaire ( 9 citoyansd rjourv®s aujom@sirat duiparque @ntinistgr® pul@io )agin |
repr®sente | a soci ® ® et deiommairelahardé desa faghds admmistiatives etdesla rétransdrigion des débatsr

N.B.: les jurés sont tirés au sort sur les listes du jury criminel établies tous les ans dans chaque départeséfedqatés destie liste
annuelle sert &tage au sort des jurés de session, qui peuvent étre amenés a siéger au cours d'une session déterminée.

Compétencesl e | a C o ubus leb&rames de sireiscommun commis par les majeurs ainsi que des infractions connexes s
compétenceeda cour. Les crimes sont des infractions passibles d'une peine de réclusion ou de détention Ganmallka apedatd. Pour ce
qui concernedampétence territorigleeront pris en comgtdieuou est commis le criméelede ésidencad e | 6 dcicews ®Rl,e lledarr

Appel: notons que depuis dgjdnvier 2001L0 i du 15 Juin 2000 sur la pr®somption d
aspelsesnt °tre contest Gebsasppaepol ta® vabe eardte Urbeappetire cowour doa
assi speusfaird l@nd pmneell 6obj et dodédun pourvoi en cassation.

o o
o O

8§ 4 )esJuridictionsPénalesspécifiques

1)le tribunal pour enfants ¢ 6 e s t n dumr@l qui juge leslenfantsimmeurs au moment des faits, pour des confierctasiofs de 5
violences ou blessures légéres...) déldgsvas, violences graves...) etiieseq meurtres, viols...). Le juge pourra prormoesares éducatives,
r®parations, travaux ddéint®r°t g®n®ral, emprisonnement ( + de

2)lescours @ as spos miseurs | a cour dbéassises si ge ®galement en forn
crimes commis par les mineurs de plus de 16 ans. Les magistrats assesseurs sont, sauf impossibilité, des juges des enfants.

3)lacour o 8&pEdakeicartains crimes relatifs au terroagmeque le trafic de drogue, le grand banditisme, le crime en bai
organi s®eé ®chappent 7 | £oGoud Jddé Asexc@prensm @t deguby papubitte ® d'asfisasrsans n |
jurésa été créée en 1982 pour rempld@mirldeS¥ar e t ® (et pourlnd jEgeraue certaines infractions niilitetesiene) renforcée en 1986
avec une extension de compétence aux crimes de terr@ismed jugp ar av ant prarmale)rEe egtamposée dEpansgistraise s ¢
professionnel&n premiére instance et de neuf magistrats en appel, et qui prennent leur décisienelldpenagtaiider en matiereed®risme
de trafic detupéfianése t c .

>>INFORMATION s juri dicti ons mil it aincegpmpreaaves des atttibutions spgaifigues. Ge@ndant) fa enajeure p
des infractiotaitéesoncernaient dssts de petite délinquance ou/et de diguptireAinsi, afin de rationaliser la répartition des juridictions et let
compétencesn projet de loi a prévu la suppression du Tribunal aux arméesidaPares 20111, derniére juridiction militaire.

Les compétences de ce dernier ont été transférées a des formations spécialisées du Tribunal de Grandeethstétpe denkaris.
marquait une volonté de rapprochement entre la justice civile et la justice militaire,

Chapitre 3 LesJuridictionsd e Ordre@dministrath

La n®cessit® de contrller et juger deawdndictionssadminssttaiivesnLa eréatiod du
Co n s e i dansdadanstitution du 22 Frimaire an VI, Qoisseds de préfectura,obéi a un double sodoinner la possibilité aux citoyens de
contester une d®cnmestitorne deen Ipdlaadcnei nuins tjruagd omp &di al itost®n évitant k& dénieda t
justice I nitial ement, |l e Consei l d6Etat ne f ai sai tgagnésomdgperddanoes eoir d
partie sur BroitAdministratiArrét Blanedbu Co n s & févtrierd8Ft at , 1

C 6 e shtoit Admeinistratifqui organiskes juridictionsd e | @&dminidtrafe( Conseil do6Et at , Cour Ad
Admirgtratif ). [l est également qualifiéroé wurisprudentied@ , parce qubi l sbest construit par un
( différent dudkoit écrit codifié ). On dit alors que les arréts rendus ayant rénélpesmirfaijurisprudence et le juge administratif les reprend
pour des affaires similaires en les adaptant.

On trouve ainsi trois degrés de ijomidict

-1) le Tribunal Adminis(ra# ) = Freinstance
-2)laCour Administ t i v € CAAY A p p & 2Meinstance oudtlegré de juridiction
-3 ) | eBaEGH)s e i | do = Juridiction supréme
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Section 1 Le Tribunal AdministraifTA )

Cette juridiction a été créée par un décret dtedbree953. Les tribunaux administratifs sont au nddnbtre amivrent plusieurs
départementin France, les tribunaux administratifs sont les jurigictionesr dessortt dedroit commun( tous les litiges administratifs sont de sa
compétenceauf cas de disposition sp®ciale ) de | 6ordre administrat

Compositon chaque tribunal administratif est divis® enersconbdesh r e
fonctionnaires d8Adsi diest b&ciobe NaENANnpIl e

Compétences les tribunaux administratifs sont compétentsupdilige avec une administratignEtat, collectivités territoriales,
établissements publics administratifs, etc.). lls sont également compétents goestionteides aux élections municipales et cantonales. Autr
exemples de domaines rattachés a sa comp#teatien individuelleles agents publics, litiges relatifs aux immeubles menacant ruine, redev
audiovisuelle, litiges relatifs aux pEmenduire, pensionsge sponsabidans® lde rIedfEUsatddaccorder | e
| 6ex®cuti on doruensep odn®scaibsiiloint @ ed Jjdéciaehtionsadt ttaeaoxtexemptés @& pgrmisde construre, ...

Le président du tribunal peut aussi rejeter par ordonnance des requétes manifestement hors de la compétéhpeudeasasjysdiction
demande dodrudnoen npearr tlise ,sus pensi onll @ agalemert Gdmpétemttpomecoard eniamulaiomnfmtle v e
tribunal administratif assurerlier6le de légalitde nombreux actes et décisions administratifs ( rectorat, préfecture, d¢panteroestil , ¢ ) .

Le tribunal administratifst ainsi le juge de droitncomde premiére instance pouleteontentieux administratibes décisiorsont
susceptibles dbéappel dewvadetantlea n€ e u.Les fildumEitxadnsnisiratifé peuwent étmasdigispitoyen
ou/et personne peigueoumorale ouhai t ant obtenir | e d®dommagement dbébune faute

Section2la Cour Admi n{({GAAy ative doAppel

Cbest une | oi du 3 1Couws®deninimi e t [ipél&iii de gldséngbiydnt lesiBuiaukdmisistratifs que le Consei
dOEt at . EIl | e8e s ofmrta mcue n(o mba red edeeu x , Douai , Lyon, Marseill e, $«Nart
uridictions dobadmimpsediif fran-aises de | dordre

Compositon | eur s membres sont des fonctionnaires issus dailerl 6E:
dHbat et comprennent 3 ou 4 chambres. La formation de jugement est composée, atideicHarpbésidim 4 conseillers ( 2 conseillers affectés
la chambre, un conseiller affecté a une autre chambre et un conseiller rapporteur ).

Compétenceselles sont compétenpeair juger en appel les affaires soumises aux tribunaux administratiias 6s 6 arecoussslee d e

pleine juridictiof r echer che de | a r es p oenosra fourlexcds @ pduvoaritrd lescctes reglesmentaaets. i Elbertraite
également les litiges relatifs aux élections municipales et cantonales.

Section3le ConsgqCH) dOEt at

Cr®®, dans sa forme moderne, par u n eonskilter du douver2emesttagpius hause7 2 ,
juridicionde | 6ordre administratiaf fran-ais. 11l si ge 7" Paris au Pal

Compositonp | ac® s ous JIprésdent (da présidencel fonction homodfigue, est assurée par le Premier Ministre et délé
garde des sceaux, ministre de | a just idddAd)mi (E.NA. ¢ tdeicanseitlgysoen Rrvicee

extraordinaire, personnalit®s ext®rieures nomm®@mwmepour 4 ans e
Compétencesen tant que conseiller du gouvernementnls @ i | d6Et at examine |l es projets d
consultatif, |l es avis rendus par | e Consei | prodédiEeimpbse nneavisconfotme.p a s

Entat que juridiction, | e Conseil dO6Et at p¥ubhsteandencitiuoind
juridiction de cassation. Aascseurteirt rlgdrispnudenteset®érifibela botaie application del leereglé o
de droitpar les juridictions inférieure€.d.en s e i, Ipar ld Gole ela cassation, ne rejuge pas une affd@rdieniaidégalité de la décision de
justice inférieureSi elle est illéd e  ( par exempl e si ce nodoest pas | aci abétérintemprétée g |
incorrectement ), la décision de la juridiction ie$éicessge etrenvoydee vant une autr e j urairaentiérementn i nf G

Il existe un mécanisme de filtrage des recours manifestement dilatoires ou infondés. De méme, afinodegeadnéttigtratier! de la
justice' , |l e Consei l déEtat, au | i eu dtenpreaurtv osybeern wnae sd ®c iesti osnt act auses
Notons enfilue lesribunaux administratiiest our s admi npeavens at sves |l ed&ppeli | oqudston dedroitl or ¢
nouvelle et délicate La juri diction inf®rieure demande son avis gocédlense
permet dé®viter bien des tO©tonnements de jurisprudence.

Ldacc s aux juridiictt ieotnsi la dmdiensits tpraast i nv®cse sessati rger addeu se faire

>> Lies pour plus de détaitswww.conseittat.fr
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Chapitre 4 Le Tribunal des conflits &sautres juridictions spécifigs

A cot® des institutions | ur i drcacattériséesmearllelreanainelda spdcidipierdansidee x i s
présentde Tribunal des conflits, la Cour de Justice de la République, la HauteeCatue deahssticConstitutionnel.

Section 1 Le Tribunal des Conflits

LeTribunal des Confliesst une juridiction qui doit trancher les conflits de compétence entre juridictions, et attribuer un cdientieux a
administrative ou bien arldigtion judiciai®6 e st en quel que sorte un arbitre qui intervi

Composition il est présidé par le ministre de la justice, garde des sceaux ( membre de droit ), et est composé de 4drieriirea du Con
suppléant, et de 4 membres de la Cour de Cassation et un suppléant. Le ministére public y est composé deiéiesxeindérdsdeavecpts
généraux, tous appelésmmissaires du gouverneméms huit juges sont nommés pour 3 ansledres.

Compétences / fonctionnemetg tribunal des conflits est confrdritpesl e si t uati on qudi l doi tconflitr anc
posifi ( l'6administration cont estdaheruna affaire jroumdlit neqaffuee julidiction administrativedet une |
juridiction judiciaire se sont toutes deux déclarées successivement incompétentes pour juger d'une affatiemeudatsgsaite éetwuve des
doutes sur sa compéeeh urconflit de décisipquand les deux ordres de juridiction, sans décliner leur compétence, ont rendu des décisions
qui conduisent a un déni de justicednflit sur renvoi

Section 2 La Cour de Justice de la République

La Coude Justice de la République est une juridiction chargée d'instruire les dossiers judiciaires et de jugdesciitsigsires paoir
déroulés dans le cadre dsfenctios

Composition laCour delustice de IBépublique est composed 8l juges dont 12 parlementaires ( 6 sont élus par I'Assemblée nationale
autres par le Sénat ) et 3 magistratSale BeCassation. La cour est présidée par I'un de ces trois juges.

Compétencessi un ministre commet un crime ou un aélit,ecs t pas par un tribunal classiqu
sbdbappliquer pour d e sesforationdssi, pourmmyvolscontns nans lé aadrecda sarvie prinistrelina devant la justice
ordinairecare type dodéinfraction nda r i en ceministredétourne ded'argerst an rdcevantune copmmission
une vente d'armie ¢ &eusdelusticade Bépublique qui sera compétente pour le juger.

Section 3 La Haute Cour

LaHaute Courésulte de la réforme constitutionnelle du 23 février 2007. Avant cette date, une HagtecOoyodégudti membres du
Parlement &t chargée par la Constitution de juger le président de la République en cashdaterinahigend u j o u r cdnstitue yne e | |
instance de nature plus politique que réellement judiciaire

Composition elle est composée22me mbr es de | 0 AesduceSénatlrédies en Rarlement, plésdée par le Président
| 6Assembl ®e National e.

Compétencesc 6 e s t 68ldéla Constitatduieléfinisa missiorElleconsisté prononcer la desiitn du président de la République en

casdesmmanquement ~ ses devoirs mani f es%.le&acoenpétence cedadaupeaour de lingte aa prenoncd d
la destitution du président de la RépuBtiqude reste, ce dem r nbest pas judiciairement respon:s
fonctions. Léarticle 67 de |l a Constitution prr®volidohbeneto udébruen eq

devant aucerjuridiction nation@feais possible devant une juridiction internationale )

Section 4 Le Conseil Constitutionnel

Le ConseilConstitutionnel est une juridiction ehaigéipalement dantréle de constitutionnalité des ldin effet, toutei devant étre
conforme " |l a constitution ( hi ®@pattednargd doeass ndodeonbefisr gentorvoddrdes d 6
lois & la constitutiofarticle 61 C° ).

Il peuétre saisi par le PrésideriadRépublique, le Premier ministre, le Président de I'Assemblée nationale ou celui du Sénat, soit par
ou 60 sénateutdne r ®f or me constitutionnelle du 23 Juill et 2elld@art.a&l 0 u Vv ¢
question prioritaire de constitutionriatitéfjet, cetteQ.P.C» instaure udroit reconnu a toute personne qui est partie & un procés ou une instanc
soutenir qudune di sposi ti mésquél®Qonssitltiantgarantt. @iotrdyee mtrn e i ndies iauxa rdtr ¢
|l e Conseil d6éEtat ou | a Cour de Cassation devant qui | a demanoc

Composition 9 membres renouvelablediges tous les trois ans. Ces derniers sont désignés respectivement par le Président de la Rép
le président de chacune des assemblée® qué | e S ® natidnaleelLies ahciers Presdemiis|ld®la Répobtigeenbres ddroit a ie
du Conseil constitutionnel quand ils n‘'occupent pas de fonction incompatible avec le mandat de membre dguebiiseile qesdanisdas
siéger.
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Compétencesle conseil exerce une compétencendle de constitutionalitie laloi avant la promulgation de la loi, la ratification ou
I'approbation d'un engagement international et I entrée en vigueur des reglements desitleseytibléesiel requétes pour lesquelles il est saisi ¢
il ne si ge et n dlestéaggementcoripétanttmi@ es coentigux @ecioraux et référendawésfier que les modalités
déun scrutin ®I ect oCowaskil canstitutiorel &t spllEicgutdtati®e s oy amBehi npolee dé al dhast
la Constitution, relatif aux pouvoirs exceptiohrsigient de Républiquée Par ex: Général de Gaulle en 1962

Chapitre 5 Les personnelst auxiliairesle justice

Section 1 Le Procureur de I&épublique

En Fance, le Procureur de la République est le magistrat du ministéreppébdintgua sociét t est charg® de | ¢
assisté de substituts, magistrats également, qui avec le procureur cqastiuwent & ce titre,ilsedt i ngue des juges p
magistraturedebout», ainsi nommée car ses membres se levent en audience pour présenter leurs réquisitions par opposkiassisiewnjagistratt
ou encore magistrats«diege» ) dont les membes | es juges ) restent assis durant tout
sanction/réparation au nom des intéréts de la société.

Doapr s | 6articl e 3« moistre dedadsticedcendyit ta pdliti®ab glduiEue pléenndnéespar le Gouvernement. Il
veille & la cohérence de son application sur le territoire de la République. A cette fin, il adresse aux énagistndits dhs nmgiEits
générales. Par conséquent, selon les prioritéswérrgouent en matiére, par exemple, de sécurité routiére, de prévention des violences aux pe
etc...le procureur sera amené a réorienter I'action de son parquet dont il rend compte au procureur général.

En vertu de | 6ar épéoaleele ndnisterd public exere I'adtien ppbliqoece®rdquiert I'applicationddeda tivie, le
procureur de la républigue u t orient er -dordpeersit a romnqg uddeisl ss aspoerutr spl ong ®s aul ocrisugu od
découvrent un cadavre, il leur appartient de le signaler aux services de police et de ne rien déplacer afn ppledegidieraicepuissent
accomplir leurs recherctresvoir détails page6s et &, sur la découverte de cadaiye

Section 2Le J uimsteuctidnd

Unjuge d'instruction est un magistrat chargé de diligentprétles judiciairisne peuwgénéralement effectuer emquéte que lorsque le
procureus ouvert une information. Il peut solliafécies de police judicititeurs adjoints pour effectuer des aotpsde

Il effectue son eétp a charge et a décharge et ne peut en aucun cas prgogeceeniee j uge do6i n Ppaouvoirsct i o
d 6 e n ¢ auditiores, comparutions, ordorsiergee r qui si ti ons, d®signer des experts,..) (¢
police judiciaitedispose égalemenpdavoirs judiciaireémise en examen, placement en détention provisoire,..)

«les compétencesdquuge do6i nstruct i onlléetdld dandl@®parid cbnisa®réesa a u es
la police judiciaire.

\\[/

Section 3 Les juges ayant des compétences spécifiques

§ 1 )Le Juge deslutelles

Lorsqueles personnes ont des facultés mentales corelleogitérées, elles doivent étre assistées ou représentées dans les actes de
courante. A cet effet, des mécanismes de pratieligiogels quéa mise sous sauvegarde de jusiiceatellet latutellp e uvent °tre m
Lejuggles tutelles est |l e magistrat charg® du sui vi esbnned leprotedesad mi
notamment “ | a nomination de | a per sonne esunlagkstioes Comptey atdds biengde &ah ¢
personne protégée.

§2)leJuge de | Bexpropriation

L o r dlep andénagent leur territoire, les communes peuvent copsigEitenume ayant une utilité publique (ek. mp |l ant at i o
atsanal e ou industrield]l e, cr®ation dbédun | ot i s s e ogeisition de parcalles sun des z
terrains priv®s peut sbav®rer n®cessaire et cbdest |l e juge de |

Cemgistrat du tribunal de gr ande iless téemnlaracen 2tengad Ocahbaorrgde, |lae p
ordonnance dbéexpropriation puis viendra | éleratnetammsmualteuted les éthpexde t i
| 6enqu°te par ceilJérdiermrégulariie tes @idce® | rae s preecst ®@eus ,t r a emprise gue le grejet aurasyp le bied t
touch®, et sob6ass urmeestimésq lew judteeraleurtpoueimdemnisdr le PoprErire E>@noprié.
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§ 3 )Le Juge des enfants

G ®® par | dordonnance delkjugb desenfandslest e magstiadst cHargéede Vedlen & l& séas@déldan q u a
moralitépu encore aux condit i on scisbri®ehacédm tétroibercollaberatidn @en lésassentices|saciaux @tic@ux ¢
| 6®ducati on, |l e juge des enfants pe@&touw®xndere dper en daréducativefsd eme s
de | e prot®ger jusqubd”™ sa majorit®.

En matiere civile comme en matiére, pérjalge des enfants protége les mineurs en danger et juge les mineurs délingeasts. Ainsi
déi nfr aicstei opnarc olmen mi neur , ce m°me juge peut d®cllipougaégatementnpadertun e
mineur délinquant &gé de plus de 13 ans sous contréle judiciaire et proposer son placement en défegeotasrenioite peait aussi ordonner
gue des enqu°tes soient approfondies sur |l a personnalit®, | a s

§4)eJuge de | 6application des peines ( J.A.P. )

Lej uge de | dappl intaagtiisamr ade sd up esiinegse edsut tun b un aldesgeanesgprivatives eu i
restrictives de |libert®. I pourra fixer | es umenksuteide sBrsiscatidecix ® C |
| 6®preuve, accorder une permission de sortie ou encore d®ter mi

Le juge de | dapplication des peines ( J.A.P. ) prerdes ma®dpta | e n
déamener et mandats déarr°t afin qubéun condamnu& nled esnosietmbplaes dse
travaille en étroite collaboration aRexcigeur de la République, les respoasab d 6 ®t abl i ssements p®nitentia
déinsertion et de probation ( S.P.I P )

8§ 5) Le juge des libertés et de la détention ( J.L.D.)

I nstaur® par |l a | oi du 15 Jujuge de2 lbértds etrde la détentioneasyistralu siege du@ibumah p t
de grande instance qui est charg® de statuer s urandesade mises en libemé d
éventuelles.

Si le juge dédibertés et de la détention peut ordonner ou prolonger la détention, il est également compétent pour toutelibemé@nde de
ainsi que pour les cas de violation du contrdle judiciaire. Il peut aussi ordonner la prolongation-defgdeld8 hewresa( trafic de stupéfiants,
criminalit® organi s®e ) et peut statuer sur pea aussaautorisar des visies dites®
«domiciliaires ( contréle fiscal ) ou encoreedigaipitions (-@lela des horaires |égales prévues pour des faits de criminalité organisée, terrorisme

Section 4 Le Greffe

Le greffe se compose quant ° | ui de | densembl andesbdersembkek
missiond| est dirigé par un greffier en chef, dépositaire des actes de la juridiction, qui assure également |doespomsalibié eeke services
administratifs au sein du palais de justice. Afin de garaléiplddmoant des débats aux audiences, le greffier est chargé notamment de rappo
écrit les échanges, déclarations, et observations, d'authentifier les acteejutalietisignatsire des jugements.

Section 5 LesAvocats

L 6 a v 0 auaséns largetconsidéré commeaunxili@ire de justigec'ested i 1 e qu o0 | contribue au f onc«
professionnel du droit et apporte son cBastion oécassmimaala daghine judiciainedes t
avocats constituent un élément indispensable du procés équitable.

Pl us pr ®ci al®chargetde défendira &t oeprésenter, devant les juridictions, ou toutes instances disciplinaires, les entrep
parttuliersparties ain proces. Il suit des affaires civiles (accidents, divorces, litiges commerciaux,-eopildgesatagfassure aussi des
missions de conseil en dehors de tqujlitigeuvent prendre la forme de simples consudiasams écrites.

L'avocat peut intervémis dedifférers phases'un litige : des l'origine du goodifdédramatiser un contentieux et mieux préserver les
intéréts du client au cours doontentieux, pour faire reconnaitre umatte@bhaitir une prétention ou pour formaliser une transaction en cas
conciliation.

Il'y avaiB0 22&vocats répertoriés en FrancE Janvier 2014

Section6 : LesExperts

Pour mener a bien certaines’enge s, | e j uge dfént sosvent appeltaides exesr clee sppédidlidés datssdes t
domainegparticulier( batiment, mécanigom&decinehalistique, pyrotechniquels.permettent de conforter ou réfuter une thése et concourent
dénouementesd investigatioes donnant un avis sur des points techifquesxemple, les expesichiatres interviennent pour évaluer la part
doirresponsabilit® de perlLsussravises lierft gas lesguges qui réstert jbed de Bravitetardanu b | e s me

Les experts sont inscrits sur despistes r | 6i nf or mati on et | es besoins des juges.
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«ci-dessous, unchéma de synthese du régime politique Eealace» ~_

—
Elaborer la loi

Exécuter la loi
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—

ASSEMBLEE NATIONALE __Action de censure )

577 Députés élus au suffrage univ
direct pour un mandabdns.
Représentants de la Nation
Elaborent et votent la loi et le bud
Commi ssi ons d

Désigne BhembRes du

ConseilConstitutiqnel.
Elaborent ensemble la loi et |

budget. Navette.

( qO®stion de confiancy Premier ministre et so

Nomination par le Président de
Détermine et dirige la politique de la
Responsable devarRdglement
oir réglementaire et direction d
dmi ni strati o

Conseil Constitutionnel
9 membres nommés pou
9 ans

Ensemble des
de la 1 oi
et trancher les litiges.

UR D ON
ADMINISTRATIF

-Consei l doEt a
-Cour Admmiit r at i ve
- Tribunal Administratif
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Titre It LO @Qanisationfer r i t or i al e de | 6Et at

Chapitre®: L 6 or g a Btat et desCbllectivitédTerritorigdes

Section I Centralisation, d2entralisatiol®& Déconcentration
Les termesdécentralisation et «déconcentratio@ s ont s o u Vv e n tcomtbusnbtodseBusx ,p adrecse tqeucdhinisq u

des rapports entre personnes publiifiérentes. Ainsi, sdé&entralisationvi s e ~ donner davantage dodaut
déconcentraton end ° am®nager | e pouvoir de | 6Etat.

§ 1) L&entralisation

La France est un Etat historiquement unitaire et ¢@etralisé. si gni fi e que | d6ensemble des resp
décision administrative est prisefpauMeir central Cet Et at unitaire se caract ®r ilapatioptute | e
enti re ob®i t " une seule constitution, el | equelguesorteRu Etat cemtenlisé astn
un syst me dans | equel | e seul autdffarentedoplectivité®ci si ons est | 6Et at

§ 2 ) L&écentralisation

Corollaire direct de la centralisation, la décentralisation vise a donner une autonomie aux collectivitésnéuxczureptiadtesaocales.
Un principe dikon gouverne bien da,lon administre mieux de!gés La d®centralisation so6illustre
vers les collectivités décentralisées ( conConseif)épartemental é et ¢ ) .

Ce sont les lois bars1982 efuillett983 dites Lois de décentralisationqui ont organisé ces transfereied de la décentralisatide
1982 a 1986 ). Par la suite, plusieurs textes vont venir consolider ce déploiement des compétences ( |@ &nstiligtionselled® 0 3 s ur

déentralisée de la République, loi du 13 Aolit 2004 relative aux libertés et respon$abiités Ibgalese n f i n Il a r®f or me
viendra parachever | densembl e.

Ainsi, tout en ®tant steritarialds ant unegersdnialéé judiddquel qai Eetr ast propre et gqui leuopermet d
de nombreux domaines dbéaction. Hdeauiositi®stpoompiseee® place, hatamadtpP@ B |
lesysttmée | 6®l ecti on.

Cbest ainsi qgue | ers maresretdes cohseils dépantémentapxa u X eavec pt ®si dents ( d
d®partement a ®t ® renforc® avec deaadestandescollettivitbar s 1982 ) il l ust

De cette fagcon, une certaine démocratie est préservée et les administrés peuvent agir plus directement culfelztigEstan de la
|l 6interm®di aire de | eurs ®| ude meyernospgridpite DNgud®rela(firincipd dels i®e
libre administration des collectivités locdlasticle 72 de la Constitution ).

Enfin, S i | es collectivit®s sont et oncomas r ekl de | ®gtaént
souverainet® de | 6Etat ne soit remise en caus edanc®apriidgierses ingréts |
économiques de la vie locale au démirbentn t @& natidnaux (@rivicosnement, urbanisme ).

§ 3 ) Ldéconcentration

La déconcentration vient remédier a un engorgement du pouvoir central qui ne peut pagdoutrgé&rer,gesb une parti e
décisionestditu ®e ~ un repr ®sentant de | 6Etat qui a une actatbinomuetpl [k
d6une pfepréfpteanrSedion F 2a suivrsur le départemergages0 dans Igartie consacréexaautorités de police

En effet, Napoléon souhaitait asseoir le pouvoir central dans chacun des départements par la mise en plaoce désq@réésisatiaomsi
du pouvoir pourrait °tre doe®fi TiGEmMPonmamger| 4 ed oiuvioom ccdurse ni rseti
autorité supérieure vers une autre qui lui est hiérarchiquement inférieure.

De ce fait, le préfet est au sein du département le représenimstréuet des différents mesntlu gouvernement. Cette situation explique

commerdte r 1l e des prpBdrqualetnombesses diteetions des différents seevices des ministeres sont appaDieE{i@s ex.
D®partemental esé )
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Section 2 Organisatiotieritoriale eadministrative des Collectivités

Les collectivités territoriales sont réparties selon leur étendue géographique et
compétences. A coté des organes a vocation nationale ou/et zonale, le découpage ad
reposerincipalement sur 3 nivelurégion, le département et la commune

Cbest | darticle 72 de |l a Constitution te r
| 6 E20H0 @2 201% )apporté quelques modifications.
§ 1) La Région
A) Statut

Depuis le¢lJanvier 2018,axiste en Frant8régiong 27 auparavantyntl3sont métropolitainebet6 out r e mer . Le
régionales ont été créées ( Décrets de Janvier 1959 et Juin 1960 ) pour servir de eadre & lamisee de | a pl ani fic
| 6am®nagement du dhaaunde5aBd @pear tEd meerst s eggmr ofupreontti on de rapprochem

La région a depuis longtemps endossé une vocation@cor®miqua f ai t | d6obj et de mul tuiS@ilees r
1972, personnal it Goipgulmiard19gu&e )| enaa cc cde sur aivmeent aau statut de

euup ®enne des r ®gi ons
d®pl oi ement compl éttes

pui squegal a politiqgue r ®gi orneasl ed e( |adplphue yo@ne

alisatest \drprédiser Bdan atatut €t seg missions.

B ) Le Conseil Régional

La r®gion di s pos e:ledangeihrégioals s‘emb| ®e d®l i b®r ant e
Déapr s |l a loi~du 2 Mars 1982, | e conseil oséd@&ginseiieasirégipnaux éls aus
suffrage universel direct pour 6 dnschangé avec la derniere réjormd | - se  r ®uni t au moins wune fois |

spécialisésdonseiEcosoc ).

Avec les lois de 1982 @31Tompl@e s par | es S gndibnsfert dd eompétances @ étéeangangsé au
profit du conseil r®gi onal . Ai e s s aatidns a&idel pomuoevoit le v e
développement économique, social, sanitaire, culturel et scierdéida les dothammstien aux entreprisés
accorder desides directes ou indirectes aux entreprises en difficulté, articipation au capital des soaiétés
astructurese exterisionodesrveies, création de
parcs naturels, projets urbdé&loppement lo¢alrisme,.. ) , tled R diU(PESE enaiman slycées, politiques de formations professionnel
promotion de | a culture, proag & eubventon&; h)e scienti fi que,

Enfin, les activités lieés@a gr i cul t u ant & ptdes|damaines dansdeaquedian ka région intervient.

C) Le Président du Conseil Régional

Depuis la loi du 2 Mars 1982, le président du

' EO r i de @& réginxf@ctiont qui etait auparavant exercée par le préfe
de région. Il est élu par le conseil régional au sein de ses membn

ansSon statut est tres procheetle du président du conseil

départemental

Aux termes de la Igirdépae et exécute les délibérations du conseil régional ainsique lgbudgd est | dordonnat et
biens de | a r®gion, il est |l e directeur des s eolicevC@bhaateurau préeixder c
r ®gi on, il dirige I 6administration r®gional edet | diEgra¢e Is@stc onnt

la région selon ses besoins.

D )Le budget de la région

Laréeggon di spose de ressources propres | ui conf ®r ant puamre | coekrt
taxes sur |l es cartes grises et |l es permis dedEtoantd u(i r@qg Ui.p eDmdeant
région les moyens nécessaires a son action.

E ) Le Conseil Economique et Social

Cet organe institu® par Il a |l oi du 6 f ®vr i er ded&tféd de laerégion. Iest! |
composé des représentants des organisations professionnelles et patronales, des organisations syndicalésldssqeafeesmosdinismes
sociaux, scientifiques et culturels.

Saisi par le président du conseilmégil , il est wun | ieu de r®fl exion et de propo.
principaux projets en matiere économique et financiére ( projet de budget, préparation et exécution dénpédine .désves, dt s rapports
concourant a la bonne administration de la collectivité.
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§ 2 ) Le Département

A) Statut

Né de I&évolutiofrrancaiséLoi du 22 décembre 1789 ), le département a été créé pour simplifier la gestion administcatipaye. territori
Il'y a en Fran®@ départementn métropole ®tépartementd 6 o-mer (rGaadeloupe, Martinique, GRéneort Mayotte Le département est
une collectivité territodéleentraliséeu s ens de | darticle 72 de |l a Constitution.

Subdiision du niveau régional, le dépar@mestp o s e d6éun statut qui est d®f iLaidu2Mars | ¢
1982avec notamment, le transfert du pouvoir exécutif du préfet vers le président du conseil dégatteraental. Ce stau v e n t | 6ot
|l orsqudil est question de simplifier | 6or ganirégon étamtna ptleaddpt@enadlani
dimension européerde c i ®t ant, apms sdqaunds || ae suwi eb i ckens npdtamment, ala ©te geanombreux gewidds,Isa
disparition ne semble pas proche.

Les départements sontre@res divisés en arrondissements ( circonscriptions administratives avec a lguéfidtules Jaien cantons
( circonscriptions électorales représentées par undeguesedaemlt).

B ) Le Conseil départemental

Assemblée départementale composée des comdedhtesentaube conseitiépartemental s t char g®du 2dMass 1982 s
de«régler par ses délibérations, les affaires du départemérsuccede atonseiGénéral deplfb.

Les conseilledgpartementgweprésentants des cantons, sont éllsst@uans au suffrage universel diedt | 6 ewncorsei ledt e
renouvelpar moitié tous les 3 afisors des municipales puis lors des régidndles) sont 2 par cant onfensneGete | a
fonction de conseiller ndéest pas totalement ®Rrtramg m éewmanepdpws i
local.

Parallélement, ceci implique aussi certaines inégalités en termes de représécaationgheios

Le conseil départeraéae réunit au moins une fois partreiniedlit son bureau, son président et détermine son réglement intérieur.

Il vote et exécute en équilibre le budget du département. Ce dernier comporte certaines dépenses obligatidtes \(csaei€) eidess
ressources propres du dépae ment ( i mp!'ts |l ocaux directs, vignette, dr sést s ¢
ressources globales qui proviennent essenti el | eatdufandsdiecondpensaidni c
de |l a TVA , attribu®es par | 6Etat .

Le consedépartemesit est compétent pour crégemdr les services publics départementtugour administrer les biens et domaines du
département. En matiécenomique le départememttarvient de plus en plus auprés des entreprises. Il en est de méme dans le doma

| dam®nagement du ( ®rctionnenentdes colledes, trdngp@tdsenlaled etaegnr et i en de .l a voirie
Le département jouerdle prépondérant densecteur social i | est en effet responsable de |
social e ) et de |l a sant® ( vaccinations, pr ot eépartenemtnest doesackrédaexn f

dépenses a caractére social.
Le sport, la culture, | 6environnement et |l e patrimoine sont

1 est ®gal emelndefdh arag® de®lital sontresiieeendié etede secour§ loi du 3 mai 1996 dite
de«départementalisation). A cet ef f et , Il e pr®sident du c ondmitemestbd andes membesdu at
conseil désignés par le présidemtrdeiCDépanteentall v oi r partie consacr ®e au Spagevdlce D®par

N.B..Leconseil@p ar t e me nt abmméssion pedranefieledapaunngssion de statuer sur les affaires chudsigiagement et elle
assure @ ce fait lpermanence tled a s s e mb | ®e Idi @gnrze délégation,rentra thaquegréumnion ou sessionission permanerse
réunit environ une fois par mois et délibére sur de nombreux dossiers.

C) Le Président du Conseil Départenient

Exécutif du département depuis la loi du 2 Matseipacant le président du Conseil Général depluis2€ilsparmi les conseillers
départemenia pour umandat dés ans( L3122 du CGCT $ous le controle de I'assemblée, le présidemseiiépartemeaitreprésente le
département pour tous les actes de la vie juridique. Ainsi, il

- prépare, propose et exécute le budget du départdhoeddnne les dépenses et prescrit I'exécution des recettes

-veille d'entrée en viguewlesdélibérations de I'assemblée départementale en assurant leur publicité ainsi que leur transmission au
préfet de département.

- prépare, négocie et, apréautorisatiorn» du conseil, signe les contrdtgére le domaine du département

-di s p oxc@nmidon peemanerite | aquel |l e certains pouvoirs sont d®| ®gu®s

-représente le département en justeesc I'autorisation du conseil dépagkrhartente les actions au nom de la collectivité, et sur avis
conformele la commission permanente, il défend a toute action intentée contre la collectivité.
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>> Relations entre le Président du Conseil Général et le Préfet

LePrésident dGonseiDépartemeaitest lehefdes services départemer(tand 32213 CGCT4t il est & ce titre le supérieur hiérarchique de

| 6ensembl e du personnel d®partement al . Cet aspe cdéparement (DBBDPr t a |
DDASS,..)Ainsi le président du copsgile r ce une certaine autorit® sur ces services
suivent ses instructions, ces derniery, rpatehtetavbasmPdboat oei ta

Il faut ajouter que si le préfet reste son principal interlocuteur au niveau du département, le pdégdertriaioestsadsisté par son
bureau et ses vigeesidents qui, spécialisés dans certains domaines, peuvent recevié céhdégéterde celuti par arrétée président dispose
également de pouvoirs de police afin de mieux gérer le domaine public ( circutiittmsiuiéeppelée dans le code de la sécurité intérieure |
1313).

En outre, le président chseidépartementat le préfet de département sont chargés conjointement d'assurer la coordination entre I'a
services de la collectivité et celle des services de I'Etat dans le département ou la région. Selon la lei phési@emhilcaedil Irégional ou
départemental t Il e pr®fet de d®partement ou de r®gion doivent Jeusur
attributions.

§ 3 ) L&Commune
A) Statut de la commune

Au fil du temps, les plests groupes de population se sont rassemblés sur le territoire. Afin de préserver cette organisatiomsiaturelle
la commune a été créée panildu 14 décembre 1789. Son statut est préloi par3aAvril 1884, rénové par la loiahs 2982.

Il y avaiB6741communes en Frameeler Janvier 20ifis ce nombre fluctue beaucoup, notamment depuis 2014 avec les récentes fus
regroupements de communesifimunes nouvelel les communes sont les plus petites circonsaiiinistratives ( a distinguer des cantons qui
ne sont gue des <circonscriptions Gdéparntemanix 3, Imais auskiedsst collac@iviés décentrbliaées
chargées de gérer les intéréts locaux. Poureefa | es communes sont tuacobseilsnurdcipal & ensnaikdb une s

B ) LeConseilMunicipal

Ce sont les conseillers municigdusau suffrage universel direct pour 6 agsi composent le conseil municipal, assigtib&ante de
l a commune. En fonction de Il a taille de | a c¢ o mnianmpeuyentivagier.iPoumétre e
conseiller municipal, il faut étre majeur ( 18 ans ), avoir la nationadité fraficeisee i nscr it sur | es | istes ®
tout local, elles constituent également un test pour les élections nationales a venir, illustrant parfg&ioheclivage droite

Le conseil municipal se réunit &g omee fois par trimestre et les séances sont publiques et présidées par le maire. Pour informer le
d®l i b®r at i onwblIfiocnat il odno bg velx@ adpoudnsen lpa$ f | cha gedes 7e cdnaeil muicipal regled® J u
ses délibérations les affaires de la commAiTesi, il dispose de multiples compétences

-il appartient en premier lieu au conseil muniioakeieet de voter en équilibre le budgda commune. Les ressources de la
commoe sont compl ®t &ats par des dotations de |06
-le conseil est compétent panéddion de services publics communguxp o mpes fun bres, lutte contr
-il est également associdéueloppement économique lodahsi, desides aux entreprises peuvent étre accordées.
-lagestion des biensbatiments, domaine public, voirie,.. qugesnents sportifs, scolaires ) fait également partie de ses attributions.

-le conseil intervient également dans les domainas tetlaur e ( bi bl i ot h " ques, conservation
| 6am®nagement de |l a ville ( transports, collecte des d®che
C) Le Mire

Re p r ® sEanau seim tle sh dmmune, le maire secondé painsesatijtitled aut or i t ® e x ®.dlesflupoer6dne | a
par les membres du conseil municipal.

Ainsi,entantquee pr ®s eBatantl dde rlioggfeal edaser hvacesmoené 6t el s cpglameritsa p |
I intervient ®galement en tant quoéoffici er icdjadicihie @wiainfragaisitions,l (
éetc. )

Représentant juridique de la commune, |prépare les décisis du conseil municipalont ilpréside les séancest en exécute les
délibérationslans tous les domaines relatifs a la vie de la commune. A ce titre, il egt ch@géale lat i on et ddelaktoinmun®c ut
Il est en outre le supétieur®r ar c hi que du p e rleschefies sdrvices communaughaquepfois geegeuntairel agitews nom de la
commune, il engage la responsabilité de celle

Afin de pr ®s er v:sécuritédsalubiié, gangpillgdnhire dispase de pouvoirs gé pelicmir infrales détenteurs du
pouvoirde poliee ) qudi | exprime not amarétéadepdgild.r des arr°t®s munici paux

Il exerce cette police dans différents danc@ioigation routiere, édificesacant ruine, réglementation maritime communale, surveillanc
délimitation deenes dbaignade... Le maire est également responsable de ldipakceddasrailles et de sépultures.

« les dtributions du mairsontdétaillées dans la g consacrée awutoritésde police, pages) et suiv.»
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§ 4)) Laoopération intercommunale

Léorgani sati on des c¢ ommdianoesEertains rappoochenepesmettant airsi apxmmur@s quitne disfipd ¢ a U
pas de wyendinanciers importantsd®a |l i ser certains projets en s6associant ~ dbéau

Ainsi, les regroupements de communes peuvent répondre a deux finalités diférantes p a r t gestioraconpmeinetde services
publics locau{xcokcte des ordures ménageres, transports urbains,..) ou eRere las at i oqui perrdeRentuuneprépantdiontplss équitable
des co%ts et donc des ®c ono msoepk od@stocidtiedl. | eD.0 aQld pept favotser lhadnduitescollectve ¢
de projets de développement local. On parle alors de coopégadierou édérative.

Ainsi, la coopération intercommunale se manifeste sous plusieurs aspects et les communes ont puatgveltppesoitette cmiservant

|l a forme associati ve, soit par Il e biai deddEtmamiciesneenme mtes | BEWICI
en fonction de la forcheisie S i cOest | aya pas derfiscali® pespuis desohtiibutions des tommuées membresfagtsote
®t ablies par |l es statuts de | 6®t abli ssemente.) alors que si c 0e¢

Apparue il y a plus de 120 ans Atefihgsavec la création du syndicat intercommunal a vocation unique ( loi du 22 mars 1890 ), la co
intercommunal e s 0es tlardf@meadescaler®@iets tpritwiales de' 2000 keisdi g @tuo isr. e powmaune s
intercommunalité@us tard aDuillet 201E |1 | e cr ®ai t ®gal ement :ldmétrapole pourtes ihtéradramuhatités hee Eus
importantes, et le pdle métropolitain, forme de syndicat mixte regroupamudesitéeechscalité propre.

Puis, l1d o i MAPTAM du 27 janvier 20 1(4nétrapolesaaanméni Eafin,Hlei NQTRe du & goét 2al®e |
prolong® ce mouvement en f av e ussantdes selild et les compétencemabligatdiréetd@orsnundlitéss ¢ a
laissant toutefois une place importante aux communes au sein de ce qui est appelé le "bloc communal”, notacunatiofuen matiere dé

Des Syndicats de @nmune$ aux Etablisements Publics de Coopération Intercommunale ( E.P.C.I.)

Les premiesyndicats de commuaogtété institués par la loi du 22 Mars 1890. Leur missimmtonsgst® r er un ser vi ce
électricité, traitement des ordures ménageites, gen de | 6eau, é ). La cr®ation de ces organ
par des prélevements vont leur attribuer des budget&ipsapsent nés lggmdicats intercommunaux a vocation MBI Jessyndicat de
communeges S.1.V.U.Syndicat Intercommunal a Vocation YeitjleesSy ndi cat s d & A g glldoerm®reantbi | oen sctéeNpoturevse |
répondre a de nombreuses demandes a partir des ariné8g0®6&6 de facto, dissousegarivier 2016.

NB.:«l es districts ( 5 Janvier 1959 ) qui regroupai aRFVNiEE%2 clommuh@rst
connu le méme succes que les communautés de communes. lIs ont détifadispa208a

llexista uj o plusicdrdd yipes :dd BPClommunaut ® de ¢ o mmu,daeommunaut urbadeeméttopoleu t ®

et la commune nouvelle. Cette derni re sb0est r®cemment d®vel og
-La communauté de commane n®e ° partir de I a | oi du 6 F®vrier 1992, c
gestion ®conomi que et ddam®nagement intercommunal . Deeg ( n®e

impbk communautaisd, la communauté de communes a vocation a gérer un certain nombre de services au profit des administrés se t
territoire de la communauté de communes

-La communaut ®: dédeglt om@r &tPiCd n q usdtituantermgensembteae plus @05& omanuintea n tco r
ou plusieurs communes d@05habitants. Elle dispose de compétences en mptétiejae de la ville, développement économique, aménagemen
| 6espace et promotion sociale de | dhabitaté

-Lacommunauté urbaine r egr oupant | es communes doéune m°me aggl om®r at i
intégration plus poussée des communes membres pour un ensemble deoplusabikaBB0 Les communautéis nrkas s o n't dot ®
propres ( un conseil élu par les membres et un président qui en exécute les délibérations ), de ressourcesder opmed EUdEspa@sEibutions
transférées par les communes merbbesisme, transport urbain,voiree st i on de | deau, enseignement é

- les métropoleg créées par la loi du 16 décembre 2010 et modifiées par la loi du 27)jaregeoiximent de BO0 personnes au
moins, démarche volontleseecommunes qui cherchent a se regrouper

A paiit des élections municipales de Mars 2014, les délégués des communes de 1000 habitants et plus au sei
communaut ®s de communes, des syndicats doaggl om®r at
des métromdont ét&lus lors des élections municipales ( systeme de fléchage sur les bulletins uniques lors du vote ); 2

-la commun@ouvelle son statut a été cpzr la loi du 16 décembre @8X6forme des collectivités territoatesninune nouvellewese
collectivité territoriale qui se substitue a plusieurs commune€elesigsabsistent sous forme demunes déléguseeprenant le nom et les
limites territoriales de I'ensemble des anciennes communes dont la commune noszalfedétibésation contraire du conseil municipal de I
commune nouvelle.Conseil municipal de la commune nouvelle a donc la maitrise du maintien ou non de ses diverses communes déléguée

>> Lies pour plus de détaitsyww.viepubligue.fr

www.dgcl.interieur.gouv.fr
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Chapitre?:LlaRRf or me de | 6Etat et (2020bhodi fi cations e

Section 1 Laréforme desollectivités territoriales

Le parlement a définitivement adopté le 17 novembpeoRfildeléoi de réforme des collectivités territoriales

Depuis de nombreuses années, différents rapports ont mis en évithevétrement des compétences au travers de structures multiple
parfois concurrentes de | dadministration t er rliqieetrfaceadlue sydtemea colteax s

et compliqué, il devenédtessaire de procéder a la réforme des collectivités territoriales.

§ 1) Leonstat

Les collectivit®s se sont d®vel opp®es en nombr e tencp®dd®mahan t
définir les compétendes d ®p art ement, Il e rltle de | a r®gion, | es r edéparsésdess e
collectivités territoriales ont augmenté a un rythme plus élevé que le PIB. Si les communes et communautgéside cogn@un®r ® d e
d®penses sont déaut ant plus fortes. A cel a s 6 adoquiles eidesetdeadc@up ( U
d6®l us se perdent dans | es mPamidrees demp @taedmd s sde alt d Btnat Ewne s

§ 2) Les prizipaux objectifs de la réforme
A) Al |l ®ger et simplifier | 6organisation territoriale

- Lesconseillers territoriauxa partir de 20tvaient siégenvion 3500 conseillers territoriaux au conseil régional et au conseil gén

remplacant ainsi les 6000 conseillers réunsir@egermsd assurer plus de coh®rence entre | ec
département avec un searldgouteur pour les adminigtréss s | 6 i d ®e d 0 aétéabbandormétivoir bilenren fin derpariiet).o r i a |

- Lidtercommunalité afin déoptimiser | es comp®t ences des regrouper
intercomunal e sera ®l abor® par |l e pr®fet avant f i n 2 Ongsldevenusosans obgt® v

(de nombreux syndicats de communes ) et en limitant les cngayiens de «

-Un nouveau dispositifedppcommunes nouvellespermet uj o uredd H wisi ons de communes dbune
ouvertes aux collectivités volontaires pour se regrouper dans une collectivité uégaeé mégitsn).

- Uneclarification s compétences i endr a pr ®ci ser |l a sph re dobéactivit® de chae
régions ne disposent plus derfgétence généml@a i s conservent une capaci t ® canpétence poura €trev e
partagée entre collectivités a titre exceptionnel. De plus, desesderisadesr les regles de cofinancement et, le cumul de subventions versées
département et la régientptre interdit si la répartition des fin@noet s node st pas organi s®e selon wun
compétencekepuis l&er Janvier 2015 )

B) Renforcer | a dimension d®mocratique ~ | 86®chelon | ocal

Léexercice de cadreiptercommubabtdésdrn@scondittormé pawun vote des élus représentants les communes au
suffrage universel direct lors des élections municipalek 6 ®u sefftage upiversel direcsesoo une justification essentiellement démographique
pour assurer une égalité dansrésegpation des communes.

C) Adapter | dorganisation territoriale aux perspectives do®vol

Un nouveau cadre institutiappellé @étropole> permet aux grandes agglomérations de rester compétitives. Le nouvel eagemble ¢
regrouper envirod0®00 habitants et reposer sur une démarche voler@inendees. Ceci devrait favoriser le développement de projets de gre
envergure dans | es domaines de | 6 ®c o-cutumel grce atetranistitsom@eteacgsedesedgions
et des départements vers les comndoiresur ce point le projet de métropole du Grand Pag@e16&2p13

Section 2 Leschangements envisagéslanouvelleorganisation desollectivités
8§ 1 )Les changemen®nvsags

-pour les communes afin de renforcer | 6efficacit® des ®tablissement
communes et la structure intercommunale va étre favorisée au profit des usagers et leslggiessimigasgitinancieres vont étre optimisées.

-pour le département etlarégion | s sont dots®sedeecomp®tenkesegqudi $poseront
plan localsltontinuent a contribuer au fin@mtetas opérations conduites par les communes et leurs groupements.
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§ 2) La nouvelle organisation des collectivités

Dans | e cadre de | a r®forme de | 6administrati owonaltetaurniveat or i
départemental. En effet, afin de désengorger une administration engluée dans des strates successives daublparjois &Earenmarquées
par un fonctionnement complexe, ces nouvelles directions ont pour but de regnmgseetiele atarifier les compétences dévolues a chacune.
nouvelle organisation est recentrée autourde2dxes pi | ot age et |l a mise en Tuvre des poli:

Au niveau régional

Gl obal ement , l es serviteguae®c anc phtam®d ocratl émschpadlge i qaapp
Il imitant alors aux t©ches de conception, dé®valuation et de coc
Lepr ®f et de r ®gion quant 7 lui, voi drteneetdDes200h predécendu @%Avril iedmgdaid qu

le préfet de régioarime et coordonded act i on des p m @featta autoritt e étd @poecéztmdome générale des politiques
publiques( Décret du 16 février 2010 redéfimitss compétences des préfets de région et de départemeatségidimsievierie niveau de
pilotage des politiques publiques

Parallelement, une multitude de directions avec des compétences enchevétrées impliquait une impadaraécactvitdédencent des
missions de pilotage et de conception. Désormais, la nouvelle organisation propose des périmetres de coehpéreespsruantajitsalement
aux missions des minist rVeidunchanmsompadatfr gani sati on gouvernement al

AVANT APRES

Préfet Préfet

TPGR | Rectorat l DRFiP Rectorat l
DRTEFP DRCCRF DRE DRIRE DIREN
DIRECCTE DREAL DRJSCS

DRRT DRCA DRT DRCE DRASS
DRAAF DRAC
DRAF DRSV DRAC DRJS DRDFE
Ainsi, |l es nouvelles directions voient | eur spridcpaes) nes dobatt
- le SGAR le Secrét@atG®n ®r a | pour |l es affaires R®gionales est renfor
coordination de |l a r®f orme de | 6i mmobilier de | O6Etat.

- laDRFiR( Direction Régionale des Finances Publiques ) qui résulte de la fusies fiesase et de la cabilite publique. Elle permet

déam®l i orer | a qualit® du service rendu ~ t otiosfindneéeetfiscalger s (
-laDIRECCTEDirection RégionaledesEnpr i ses, de | a Concurrence, de |l a Consomm
|l es moyens au services des e wmtionrde pavail fusosnéesyrattathes. | 6 empl oi . Les ser
- laDREAL( Directon Régh al e de | 6Environnement, de | 6 Am®nagement et d
politique territoriale de | 0EAingifesI|CP& sontgésaormaissuivies parlesDREALt en mat i ~
- laDRJSCY Direction Régionale de la Jeunesse, des Sports et de la Cohésipn $ocialea)s s embl e | 6ensembl e

relevant des politiques sociales ainsi que de la jeunesse et des sports.

- lesARS( Agences Régionales de Santd)lrenc ent | es ARH ( Agences R®gionales de |
systeme de santé ( efficacité des établissements de soins, permanence, suivi de la maitrise des dépenses,..)

-laDRAAR Direction R®gioonalde dé& AlgdlRA@ hireatidn BRégienale dk éa Clltare )fetde réctorat)

N.B.: au ler Mai 2016, trois entités ont fusionné au niveau ndtidhdl n st i t ut nati onal de prtit@nt i
de veille sanitaire ( INVS ) et I'Etablissement de préparation et de réponse aux urgences sanitaires ( EPRUS ). tleeregmogpsmed e r n
désormaig Santé Publique Franse Ses missiond'observation épidémiologique et lalanreede |'état de santé des popuylktioesle sur les
risquessanitaires menagant les populdtopsomotion de la santé et la réduction des risques pque ldésaid@pement de la prévention et de
I'éducation pour la saiat@réparatiat la réponse aux menaces, alertes et crises senlaicesnent de I'alerte sanitaire

Tous droits réservés 28 CommandaBtéphane DENIS / GroupeBwgitCholetais / SDIS 49



Au niveauwdépartemental

Le d®partement est charg® de | a mise en Tuvre dl@popapooburlei qu
territoire ( contrairement au découpage de niveau régional calé sur les périmétres ministériels ). Les po&fetpétensergéntéuale, notamment
dans | es domaines de |l a s®curit®, | 6ordre public et |l e droit o

La strucire départementale repose sur deuiodérgrincipales ( DDPP et )DDile 8"eétant possible selon les besoins du département (
DDCS). Voir schéma

AVANT APRES
Préfet Préfet
TPG l DDSF DRFiP
DDAF DDTEFP UDCCRF DDE DRIRE DD Protection des H ‘ DD Territoires \
populatlons
DDsV SDAP DDASS DDJs DDDFE
Dans le détail

-laDDT( Direction Départementale des Territoires DDTM pour D.D. Teritoires et de la Me:
politiques a impact territorial sur le socle constitué par les actelleBDOEA de | 6 Equ i giles
préfectuse elle esta correspondante principale des subdivisions départementafdsedee®Rités departementales des
de mettre en dieu ViedBirddtam HéparterheitaETayrifoees intervient dans les domaines:suivants

-pol i ce de | Opeoteaiionettgestibe dulalde desadux, des espaces naturels ( Natura 2000 ), espaces ruraux et forestiers et pr
des impacts so@oc 0 n 0 mi gaucehsa nstd,y arma®&Iti or ati on de |l a qualit® de | "'enpMiror

- agricultureirgstruction des aides agricoles dans le cadre de la PAC, controle des structures agricoles..).

- urbanisme ( SCOT, PLU, cartographie, conseil au profit de la préfectute ietvdésgriiesn, dé patrimoine.

et construction, habi® ur i t ® des b©O©ti ments et des installations

de prévention des risques naturels, gestion des crises

ervices de la Préfecture, planification des transports et modes de déplacement

, | cont

- la DDPP( Direction Départementale de la Protection des Populatioosstituée a partir dexiennes DDCCRF ife@®io
Départementale delancurence, de Bonsommation et dé&épression désaudeg etDDSV( Direction Départementale des Services Vé{érinaires
), elle assure la cohérence et la coordination avec les unités départementales de la CCRF et a également®retthaigdelés ankégipn
sociale. Lorsque les caractéristiques du département,legssiifiesionsre regroupées et gérées par une direction a part entiéere.

La DDPP intervient pour :ldasSumscs a la sécueté destmmmateurs (egualitésdescpto@uitsy tsacalslité).. v
la régulation des marchés ( police des ventes réglementées, surveillance des abus, lutte contre la corargfacde,l@tqyaliegetr de la
sécurité de l'alimentation dans le départeapplitation des mesures obligatoires, mise en oetngeadumBational Nutrition Sajté
prévention ainsi que le contréle des dangers liés aux productions animales ( épizooties, maladies transanissililesld santast de la
protet i on des ani maux, ainsi gue | a protecti on detiohs&laseées).r onne me n

-laDDCS Direction Départementale de la Cohésion Sldagrpup la DDJS Direction Départemientke la Jeunesse et des Sports )
laSDFE Service des Droitsatdpersi Fgmmebestfdpct O&Egal so0®i al es des D
du logement ) et les services de la préfecture corredppbdaB@ssure la cohérence des politiques sociales et oriente son action suf le pilotag
| 6i n g ®n.iEkerntermienstammeemans e

-l e droit au | ogement, | a pr®vention des expulsions, | dh®be
-les politiques éducatives en faveur de la jeunesse et degsporie et santé des jeunes, projets éducatifs locaux, vie associgtive,
-protection des usagers, droits des pfliseenci@esdegdr Po0mmog i lban dliec

etl 6l nspection do6oAcad®mi e.

Ces directions sont plac®es sous | 6autorit® dildo®dueadu omr @1
du travail.

La plupart des nouvelles dirsatint fait 6 obj et doenpr ong ses seinv ep | saic® t (adépioierhent jcamplet ). 6
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BILAN de la Réforme Globale des Politiques Publiques ( RGPBUjlBiZD56 :

Le 20 Juin 2007, la réforme Générale des politiques €aliligmnoncée. Elle reposait notamment sur les axessdiiargsles services

pour |l es citoyens et |l es entreprises, moder nnissieornsetdes ilndpEtiafti ear
sikck, valoriser | e parcours et |l e travail d es agearm,responsabiserdalcultire
du résultat.

Déapr s |l e rapport sur | a RGPP & Natianaenpubli®endéc®rabeel2014, til iseonhleraé tjue

r®f orme globale engag®e nodait pas forc®ment at teenhtone rébrganisatio®des |
services centr auetrestraiaht®aractérsées gar l®fameuse exyiaisintieaxt avec moingvec des missions qui sont
aujourdodéhui guasi méntelasshmamestqeundadpar hogngques essentiell eme

Quant aux collectivités territotlgitan semble lui aussi mitigé. Ainsi, alors que les missions départementales semblent confortées et |
r®gion renforc® dans | e pilotage des grands dos giredrss ,@aduacesRP@k
derni res ann®es avec |l es quelqgues d®s®qui |l i br pitaliereseréf@me®s la chge p
judiciaire, red®pl oi Ranemltu od,e sl & ssesblertt dininuen rinagilisdnd |dslreddauircas eles €ojlectivités locale:
doivent maintenir leur autonomie financiére.

Les changements constatés et ceux envisagés

La loi du 17 Mai 2013 relatié®ction des conseillers municipauxéléggsicommunautaires et des consedfertaimentaux, a médifi
notamment le calendiiectoral et a supp#ilm conseiller territorial. Les consedérauxsont devenudesL conseillerségdartementaux a partir
de 2015, conservant un ancrageeau hdcal au profit ées et de leurs admiésstrout en favorisant lagéetctorale ( en princigeyxconseillers
départementaux par camtepuis les derniégbsctionen Mars 2016es dernieésant orgarés en biéme hommimme ).

En D13, le gouvernement a rémmis compte la R€orme delitatl puis & Modernisation dithtl , et a mis en place un programme

visanflL la modernisation @etion publiqlie. Ainsi, &técééleSecétariat @né al pour | a Moderni sat. on de
Plag@soud 6 aédt Rremiet ministre, il estiniglisposition du ministre cliedédf o r mEtat. Ce sededdat gnédal doit todtlafois

favoriser ebordonner, de neiinterminételle, toutes les initiatives conduites dangdesedifidministions favorisantého r me de | 6 Et
En particulier, 8&5MAP doit favoriserdeetbppementdurmi que dans | 6admi ni stration, | a ¢tr

participation tant desgers que des ageata quakides sevices publics.

Cette mesure #éonsoléepal a | oi du 27 Janvier 2014 de moder ni s@adropades de
(«MAPTAM) ainsi qubdun proggetonde ploair dml oo bd s is déyidifpde denmiuik seeom pjet dd 6
loi de dveloppement des solidarités territoriales etlectat@localdussipotons que, du 18 au 21 Novembra P@ti3, le corer des maires
avaitp e r mi s débeptxgets doatid@fomne felativeladéc e nt r al i s at i @rCesaencontrésaientommneent mis anreliéf ia t
question de la suppression des communes ( 20 000 %fdeistabtes ), suj@stcontrovegpuisque les communes restergidrés comme la
str uct urmexressien dblandsmatied 6

Actuellement

- les communes nouvellesfin de favoriser toujours et encore les regroupements de communes, la loi du 16 décembre 2010 sur la |

collectivités territorided e st vue i | | ust rcdneunpsanouvelesCe dé@ipe renplaca és dispoditorss retatives aux commur
associ ®es tout en adaptant | 6exi stant . Ainsi, de n osmbaowudese s
derniers mofsenviron 250 a 300 communes ont fusionné mais il reste a ce jour 36529 comméhesseh France).savoir si | 6 ®

- la fusion des régionde projet consistant a fusionner les régions a vetl®jeust concr ®t i s® au ler jany
auparavaritvoir page 23Rromulguée le 7 aolt 2016j [ortant sur la Nouvelle Organisation Territoriale de la Rép(NQU&§ a conf de
nouvelles compétences aux régianszkifini clairement les compétences attribuées a chaque collectivité territoriale. 1l s'agit du troisieme
réforme des territoires, voulue par le président de la République, aprés la loi de modernisation de |'sictierepdiiifjatdardes métropoles
et la loi relative a la délimitation des régions.

A ce jour, de nombreuses interrogations subsistent igauvadat
collectivité.

En parallele, la question deslppression des départements a de nouveau été abardéditre, des inquiétudes sont entretenues ici et
propos de | dappartenance des SDIS " une entri r@t(t ac®@paretne n

A SUIVRE -prochaines élections présidentielles 23 Avril et 7 Mai 2017, élections Iégislatives 11 et 18 juin 2017.

>> Liens pour plus de detailsww.rgpp.modernisation.gofav.

www.dgcl.interieur.gouv.fr
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